Beszamolo a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
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2020 tjraindult biztoshelyettesi mandatumom elsé teljes éve, a 2013-ban indult els6
megbizatasommal egyiitt a hetedik teljes év a nemzetiségi jogvédelem szolgalataban.
Ellentmondasos, nehezen mindsithetd év volt — hiszen egyikiink sem szamithatott arra, hogy
mindannyiunk egészsége, sot élete dobbenetes veszélynek lesz kitéve, és az esetenként amugy
is nehezitett terepen még sulyosabb ¢élethelyzetekkel szembesiiliink. A nemzetiségi létforma, a
nemzetiségi jogteriilet érzékeny szeizmograf: jelzéseire érdemes idében odafigyelni.
Rendkiviili helyzetekt6l filiggetleniil is segit képet alkotni a mindenkori tarsadalom
lelkiallapotardl. Veszélyhelyzet idején pedig még egyértelmiibben ramutat a legsériilékenyebb
pontokra. A nemzetiségi jogteriilet hatékony érvényesiilése — az Alaptérvény szandékai szerint
is — a klasszikus nemzetiségi kulturalis jogok és az egyenld banasmod egyiittes alkalmazasat
feltételezi. A jarvanyra tekintettel kihirdetett veszélyhelyzet az egyéni és k6z0sségi nemzetiségi
jogok gyakorlasanak egyértelmii korlatozasat eredményezte. Kiélezte és el6térbe hozta a
Kiszolgaltatottabb, nem egyszer kilatastalan helyzetben 1év6 nemzetiségi kozosségek tagjait és
csoportjait érintd sérelmeket.

Ellentmondasos, nehezen mindsithetd év volt tehat — munkaterviink szamos elemét 2021-ben
igyeksziink megvalositani, 2020-ban viszont 6romteli koriilmény volt, hogy miikddésiink
személyi és targyi feltételei nagymértékben javultak, bar nélkiilozniink kellett a személyes
talalkozasok eldnyét. Kollégaimmal egyiitt 2020-ban is valtozatlan elkdtelezettséggel végeztiik
a munkankat, a kozel négyszdz panasziigy megolddsa mellett tizenkét, nemzetiségi jogi
dogmatikai szempontbdl is alapvetd szakmai dokumentumot adtam ki, ezekbe kivonatos
betekintést enged az aldbbi beszamolo.

A nemzetiségi jogok magyarorszagi helyzete és a biztoshelyettes tevékenységének
altalanos keretei

A nemzetiségek torténelmérdl és aktualis helyzetérdl, a nemzetiségi jogok nemzetkozi €s hazai
fejlodésérol a 2019. évi beszamold részletes attekintést tartalmaz. Tovabbi informaciok,
oktatasi és szakmai segédanyagok a www.nemzetisegijogok.hu honlapon érhetok el.



http://www.nemzetisegijogok.hu/

A nemzetiségi jogteriilet a magyar jogrendszer egyik legdsszetettebb szegmense: a nemzetkozi
alapokon nyugvd, rendkiviil alapos szovegszintii és dogmatikai kidolgozottsagu joganyag
fejlett tamogaté és ellenorzé mechanizmusokkal rendelkezik. Stabil torténelmi és
széleskorli tarsadalmi megalapozottsaga folyamatos és dinamikus megtjuldsi képességgel
parosul. Egyszerre érzékeny és erds szabalyozasi kornyezet, amely a 2011. évi népszamlalas
adatai szerint 644.524 f6, gyakorlatilag azonban kozel egymillié érintett személy jog- és
érdekérvényesitéséhez szolgaltat alapot.

Végrehajtas




A Magyar Koztarsasag 1989-ben demokratikus keretek kozott modositott és 2011 utolsod
napjaig hatadlyos Alkotmanya a magyar torténelemben el0szor nyilvanitotta ki, hogy a hazank
terliletén €16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmanak: allamalkot6 tényezok.
A tizenharom nemzetiség elismerése mellett megnyitotta a kozosségek tagjai szamara az
utat a tényleges jogegyenldség biztositasa elott, a hatranyok kiegyenlitése céljabdl pedig
egyéni és kozosségi tobbletjogokat garantalt.
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Az Alkotmany a kozosségek statuszat, lehetOségeiket és feladataikat rendezé jogszabaly
védelmi szintjét is magasra emelte: a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogair6l szo6l6 térvény
elfogadasahoz a jelen 1év0 orszaggytilési képvisel6k szavazatanak kétharmadat irta eld. E
felhatalmazas alapjan és rendelkezéseinek végrehajtasara 1993-ban az orszaggyiilési
képviselok teljes konszenzusaval sziiletett meg a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
sz0l0 torvény.

A hazai kozosségek sajatossagai miatt a személyi elvii autonomia koncepcioja valosult meg,
alapja a nemzetiségi onkormanyzati rendszer, illetve a részben ezek daltal fenntartott
kulturalis és nevelési-oktatasi intézmények halozata lett. Az Eurépaban is egyediilallo jogi
szabalyozas, az erre épiilo finanszirozasi- és intézményrendszer lehetdve tette a kozosségek
lehetdségeinek kibontakoztatasat és az identitas megerdsodését.



Az Alaptorvény 2012. januar 1-jei hatalyba lépése a fenti rendelkezések tobbségét atvette.
Az Alkotmanyhoz hasonléan allamalkoto tényezdként, a politikai kozdsség részeként ismeri el
a Magyarorszagon ¢€l6 nemzetiségeket, jogvédelmiik legmagasabb szinti kereteit az
Alaptorvény XXIX. cikke jeloli ki, részletszabalyaita korabbi torvény rendelkezéseit
felvaltva és részben atemelve, kiegészitve a nemzetiségek jogairél szolé sarkalatos torvény
tartalmazza, amely részleteiben is rendelkezik a tizenharom nemzetiséget megillet6 alapvetd
egyéni és — a nemzetkdzi standardoktol eltéré modon — kollektiv jogokrol.
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A hatékony és jogszerli miikodéshez elengedhetetlen kovetelmény és allami kotelezettség
az Alaptorvény XV. cikke alapjan az egyenld banasméd biztositasa és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma is. A rendelkezés értelmében a torvény elétt mindenki egyenld.
Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. A
deklaraci6 részletszabalyait, garancialis rendszerét és ellen6rzé mechanizmusat az egyenlo
banasmaédrdl szolé torvény hatarozza meg, mig az egyes jogteriiletek — igy a nemzetiségi
szegmens is — 6nallo specialis kiegészitd szabalyokkal rendelkeznek.

A roma Kkozosségek sorsa a tobbi nemzetiség helyzetétol eltérd, sajatos perspektivaval
egésziil ki. Nemzetiségként részesiilnek a kulturdlis autondomia altal nyujtott kiilon jogokbol,
ezek gyakorlati érvényesitésével azonban — a kdz0sség tagjait a tarsadalom mas csoportjainal
nagyobb mértékben sjtd szegénység, kiszolgaltatottsag és hatranyos megkiilonboztetés hatasai
miatt — szerényebb mértékben tudnak élni. Hat teriilet: a nevelés-oktatas, foglalkoztatas,
szocialis helyzet, lakhatas, egészségiligyi ellatds és a roma ndk kiilonleges, tobbszoros
diszkriminaciot eredményez6 helyzete mind a mai napig kiilonosen komoly Kihivast jelent. A
nemzetiségi jogok érvényesitése mellett éppen ezért a romak esetében napjainkban is kiemelt
szerepet kap — a torténelmi hatranyok és a gyakran tapasztalt hatranyos intézményes
megkiilonboztetés elleni fellépés eszkdzeként — az egyenld bandsmod biztositasa €s specialis

esé¢lyegyenldségi programok végrehajtasa.
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A személyi elvli autondmia alapjat képezo telepiilési, teriileti és orszagos szinten létrehozhat6
nemzetiségi onkormanyzatok kiemelt szerepet toltenek be az egyéni és kozosségi jogok
megvalositasaban. A valasztasok utjan Iétrehozott, testilleti formaban mikodo, jogi
személyiséggel rendelkezd nemzetiségi onkormanyzatok a nemzetiségi kozosségeket megilletd
jogosultsadgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére €s képviseletére, feladat-
¢és hataskoriikbe tartozd nemzetiségi koziigyek onalld intézésére jonnek létre. Ez utdbbiak
gazdasagi alapjat évrol évre a jelentds allami koltségvetési tamogatas biztositja. A feladat- és
hataskoriikbe tartozd nemzetiségi koziigyekben onalldoan vagy més szervekkel egyiittesen
jarhatnak el. Feladat- és hataskoreik gyakorlasa soran kiillonb6zo részvételi jogositvanyokat
gyakorolnak, kiilondsen a nemzetiségi kdzneveléssel és a kulturalis Onigazgatassal kapcsolatos




iigyekben kezdeményezési, véleményezési és egyetértési jogosultsagokkal rendelkeznek. A
koznevelési és kulturalis intézmények fenntartdsaval a nemzetiségi onkormanyzatok jelentds
mértékben hozzajarulnak a Magyarorszagon €16 nemzetiségek oktatas ¢és kulturalis
Onigazgatasanak megvalosulasadhoz.

A nemzetiségi feladatok altalanos hataskorli, kormanyzati végrehajtasaért és a feladatok
koordinalasaért tizenkét nemzetiség esetén a Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi
Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsiga, a roma kozosségekkel kapcsolatban a
Beliigyminisztérium Tarsadalmi Felzarkézasért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga,
valamint minisztériumi hattérintézmények a felelosek.

A nemzetiségi jogokkal kapcsolatos jogalkotas és végrehajtas generalis és specialis ellen6rzo
mechanizmusok révén érvényesiilhet hatékonyan.

A nemzetiségi jogok hatékony érvényesiilésének altalanos ellenérzéséhez jelentés mértékben
hozzéjarul, hogy az Alaptorvény 2014 ota lehetdséget teremt a nemzetiségek részvételére az
Orszaggyiilés munkajaban: a valasztott kiildotteik altal alkotott Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaga az érdekeiket, illetve jogaikat érintéen térvényalkotast kezdeményezd, javaslattevo,
véleményez0 és a kormanyzati munkat ellendrzé intézménnyé valt.

A nemzetiségi jogteriilet hatékony miikddésének figyelemmel kiséréséhez, a szabdlyozasi,
illetve végrehajtasi anomalidk orvoslasahoz elengedhetetlen a megfeleld eszkozokkel,
szaktudassal és beavatkozasi potenciallal rendelkezé specialis ellenérzé mechanizmus léte is.
Az egyedi vagy altalanos problémak kiszlirése mellett a tapasztalatok Osszegytljtésével és
megosztasaval visszajelzéseket kiildhet a jogalkoto és a végrehajto intézmények szamara, igy
érdemben befolyasolva a teljes nemzetiségi jogrendszer orszagos €s helyi mikodését.

Kozel husz évet ativeld, hatékony és eredményes mitkddés utan, szakpolitikai koncepciovaltas
eredményeként az eredetileg 1993-ban életre hivott nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyiilési biztosanak tisztségét 2012. januar 1-jétol felvaltotta az alapvetd jogok
biztosanak a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettesi pozicid,
kdzismertebb nevén: nemzetiségi biztoshelyettes vagy masképpen ombudsmanhelyettes.

A nemzetiségi biztoshelyettes feladatai

> rendszeresen tdjékoztatja az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket
és a nyilvanossagot a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak
érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatair6l

> felhivja az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag

figyelmét a nemzetiségeket érintd jogsértés veszélyére

> az alapvetd jogok biztosanak hivatalbdli eljaras meginditasat javasolhatja

> kozremiikodik az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalataban

> javasolhatja, hogy az alapvet6 jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz
forduljon

> véleményezi a Kormany tarsadalmi felzarkozasrol szol6 stratégiajat és
figyelemmel kiséri a Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségeket érintd célkitiizéseinek
megvalosulasat

> javaslatot tehet a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogait érinté jogszabalyok

megalkotasiara, médositasara

> nemzetkozi tevékenységével elGsegiti a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
érdekeivel kapcsolatos hazai intézményrendszer értékeinek bemutatasét



Az ombudsmantorvény igen szlikszavuan rendelkezik az ombudsman és a nemzetiségekért
felelos helyettes kozds munkdjarol, ezek a szabalyok is nagyrészt a konkrét panasziigyek
megoldasaval kapcsolatosak. A torvény felhatalmazasa alapjan azonban az intézmény
szervezeti ¢és mikodési szabalyzatdban az ombudsman - elsésorban hataskorok
atruhazasaval — széles kord autonomiat biztosit helyetteseinek a jogvédelmi
tevékenységiik gyakorlasara.

A nemzetiségi biztoshelyettesnek a jogvédelmi tevékenység széles spektruman kell mozognia.
tudast igényld klasszikus nemzetiségi jogi iligyek, valamint az elsésorban a joggyakorlat
anomaliait feltard, interdiszciplindris — jogi, szociologiai, szocidlis munkés és mentalhigiénés
— tudast is igényld, egyenlé banasmoddal és esélyegyenléséggel kapcsolatos komplex
beadvanyok.
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A nemzetiségi jogvédelem kihivasai és lehetoségei egy rendhagyé évben

A beszamolasi idoszakban bekovetkezett szakmai és szervezeti valtozasokrol, valamint a
beadvanyok atstrukturaldsardl a kovetkezo két fejezetben szamolunk be. Terjedelmi korlatok
miatt csak a legfontosabb tendencidk bemutatidsara vallalkozhatunk, részletes elemzések,
valamint szakmai segédanyagok a www.nemzetisegijogok.hu honlapon talalhatok.



http://www.nemzetisegijogok.hu/
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2020 januarjaban a nemzetiségi jogteriilet valamennyi érintettje még egy szokvanyos évre
késziilve kezdte meg a munkat, két honappal késébb azonban mar a vilagjarvany elleni
védekezésrol és a kozosségek megovasarol szoltak az érintettek mindennapjai. A talalkozasi
lehetdségek radikalis besziikiilése, az online kapcsolattartas kihivasai, valamint az
intézményeket €és az egyes személyeket egyarant érinté gazdasagi-pénziigyi nehézségek rovid
1d6 alatt teljesen atformaltdk a nemzetiségi érdekképviseleti és jogvédd szervek tevékenységét
is. Az ltemezett feladatok végrehajtasa, az 0j kihivasoknak valé megfelelés €s a kozosségek
megtartasa korabban nem tapasztalt probatétel elé allitotta a nemzetiségi jogteriilet szereplGit.

A feladatelldtas meguijulo szakmai és szervezeti Keretei

Mikozben a jarvanyhelyzet és az annak kapcsan elrendelt rendkiviili intézkedések feliilirtak a
szakmai kapcsolattartassal, kulturalis programokkal és kiemelt vizsgalatokkal kapcsolatos
terveket, a beszamolo korabbi fejezeteiben részletesen bemutatott infrastrukturalis és személyi
valtozasok ot teriileten jelentdsen atalakitottak a miikodés koriilményeit is, ezzel pedig uj
lehetdséget adtak a tevékenység jovobeli jelentds fejlesztésére.
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E 1. Gj jogallas és bérfejlesztés

f;ﬂ 2. a nemzetiségi jogteriilet korabbi szervezeti széttagoltsiganak
megsziintetése

B 3. 4j székhazba kiltzés, modern munkakérnyezet

h}’ 4. javaslattételi jog a nemzetiségi diszkrimindciés ligyek
2 elosztdsa esetén

Q 5. szakmai ellendrzés minden, nemzetiségi tartalmu iigy
esetén



1. A 2020. januar 1-je ota hatalyos, a kiilonleges jogallasii szervekrdl és az altaluk
foglalkoztatottak jogallasar6l szold torvény alapjan 2020. aprilis 15-ig valamennyi
munkavallal6 aj allashelyi besorolast kapott, ezzel parhuzamosan pedig az alapvetd jogok
biztosanak kezdeményezésére a jogalkotd tiz év utan jelentds bérfejlesztést hajtott végre az
intézményben. Ez a Hivatal munkatarsai szamara biztosabb munkakdrnyezetet, csaladjaik
szamara pedig kiszamithatobb jovot jelent.

2. Az alapvet6 jogok biztosa 2020. augusztus 7-én kiadott, SZMSZ-t mddositd utasitasaval
megszintette a nemzetiségi jogteriileten 2012. januar 1-je ota fenndlld szervezeti
kettéosztottsagot. Ett6l az id6éponttol a biztoshelyettes hataskorébe tartozo feladatok szakmai,
adminisztrativ és koordinacios elokészitését, a feladatok folyamatos ellatdsat a Nemzetiségi
Biztoshelyettes Titkarsaga biztositja. Az ennek részeként miikodé Nemzetiségi Jogi Osztaly
feladata elsésorban a beadvanyokkal és vizsgalatokkal kapcsolatos szakmai anyagok
elokészitése, a biztoshelyettes informacidszerzd €s felvilagositd tevékenységében vald aktiv
kozremiikodés. Az immar egységes Titkarsagon jelenleg egy szocialis munkas és tiz jogasz
dolgozik, tobben specialis szakiranyu végzettséggel is rendelkeznek (szocialpolitikus,
es¢lyegyenlOségi és kisebbségvédelmi szakértd, mentéalhigiénés szakember, PhD a
biintetétudomanyok és nemzetkdzi jog teriiletén), valamint nemzetiségi nyelveket is beszélnek.
3. 2020. augusztus 28-an befejezddott a Hivatal atkoltozése ideiglenes feladatellatasi helyérdl
a 21. szdzadi igényeknek is megfeleld, teljes kortien felujitott székhazba. A nemzetiségi
biztoshelyettes kollégai ezentul modern és biztonsagos munkaszobakban lathatjak el
feladataikat, onalldo konferenciaterem és kézikonyvtar is a Titkarsag rendelkezésére all, a
partnerekkel k6z6s munka és a szakmai kapcsolattartas kivalo 0j helyszineiként.

4. Az Egyes torvényeknek az egyenld banasmod kdvetelménye hatékonyabb érvényesitését
biztositdé modositasardl szold, T/13631. szamh torvényjavaslatot 2020. november 10-én
terjesztette be az Orszaggyllés Igazsagiigyi Bizottsaga. A tervezet az Egyenlé Banasmod
Hatosagot (EBH), ezzel pedig az egyenlé banasmod érvényesitésével kapcsolatos hatésagi
eljarasokat a Hivatalba kivanta integralni, valamint javaslatot tett a beadvanyok 11 eljarasjogi
¢és lgyviteli rendjére. Ennek alapjan valamennyi, diszkriminacids esetet tartalmazo ligyben
automatikusan az ) Egyenldé Banasmod Fdigazgatdsag jar el, amennyiben a beadvanyoz6 nem
kifejezetten ombudsman-tipusu eljaras meginditasat kérte.

A javaslattal kapcsolatban az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga mar a
benyujtast kovetden professzionalisan azonositotta a rendelkezések nemzetiségi jogteriiletre
hatd kockézatait. Amig ugyanis kordbban a nemzetiségi biztoshelyettes és az EBH kozott
partneri egyiittmiikodés és munkamegosztas volt ezen — elsdsorban, de nem kizéardlag a
roma kozosség tagjait érinté — ligyekben, a tervezet ezt egyoldalian médositotta volna. A
torvényjavaslat altal bevezetni tervezett rendelkezés eredeti forméjaban csorbitotta volna a
2012 ota kialakitott €s magas hatékonysdgli ombudsmantipust nemzetiségi jogvédelmi
tevékenységet azzal, hogy a nemzetiségi alapu diszkriminacios iigyeket egy automatizmus
révén elvonta volna a biztoshelyettestol, azokkal kapcsolatban csupan konzultacios
jogokat biztositott volna szamara.

Az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga hatarozott ¢€s szakmailag
megalapozott kérésének megfelelden a tervezet jelentésen megvaltozott, a 2020. december 3-
an kihirdetett és 2021. januar 1-jén hatalyba lépett modositas az emlitett automatizmus alol
specialis kivételt enged. A nemzetiségi alapt diszkrimindci6 tilalma kettds alaptorvényi (XV.
cikk és XXIX. cikk) védelme miatt szakmai és munkaszervezési okokbdl a nemzetiségi
biztoshelyettes tehet javaslatot az alapveté jogok biztosa szamara arrol, hogy az érintett
specialis ligyeket az ombudsmantorvény vagy az egyenldé banasmodrol szolo térvény szerinti
eljarasrendben kell-e vizsgéalni, vagyis arrdl, hogy az ligy a Nemzetiségi Biztoshelyettes
Titkarsagara vagy a Hivatalon beliil felallitott Egyenlé Banasmod Foéigazgatosaghoz keriiljon-
€.



5. A fenti jogszabaly-modositas kiilon garancialis elemet is tartalmaz a nemzetiségi jogteriilettel
kapcsolatban. A Foéigazgatosag a nemzetiségi tartalma iigyekben a nemzetiségi
biztoshelyettessel koteles egyiittmiikodni. A torvény hatdlyba 1épését kovetd SZMSZ-
modositas megerdsitette a nemzetiségi biztoshelyettes szakmai iranyitasi jogosultsagait. Az
egységes joggyakorlat érdekében a nemzetiségi biztoshelyettes a Féigazgatosag kérésére vagy
sajat kezdeményezésre — a hatosagi eljaras integritasanak sérelme nélkiil — szakmai allaspontot
alakithat ki és véleményt nyilvanithat a Foigazgatosag hataskorébe tartozd nemzetiségi
tigyekkel kapcsolatban. A biztoshelyettes soron kiviili tajékoztatast kérhet a nemzetiségi
jogteriiletet is érintd iigyek eljarasanak menetérél, eredményeirdl, egyéb relevans
koriilményekrol a Foigazgatdsag vezetdjétdl az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsdga eldtti beszdmolési kotelezettségének teljesitése érdekében, illetve a nemzetiségi
jogteriiletet érintd éves beszamolod elkészitését megeldzoen.

A hatékony szakmai munka tovabbi garancialis eleme, hogy a biztoshelyettes az
ombudsmantdérvényben meghatarozott feladatainak ellatdsa érdekében irasbeli tajékoztatast
kérhet, illetve személyes egyeztetést kezdeményezhet a 2020 februar 6ta a Hivatal keretei
kozott miikodé Rendészeti Igazgatdsag vezetdjével, illetve a Rendészeti Féosztaly vezetdjével
a szervezeti egység nemzetiségi tartalmu iigyei eljarasanak menetérdl, a tapasztalatokrol, a
kapcsolodo problémakrol, eredményekrol.

A fenti 6t pontban osszefoglalt valtozasok tényleges hatasai objektiv médon csak hosszabb
tavon lesznek értékelheték, amikor a szabalyozasi kornyezet mellett a tamogato gyakorlat is
kialakul.

A 2021. évrdl szolo biztoshelyettesi beszamolod részletesen foglalkozik majd az eredményekkel,
¢év kozben pedig a biztoshelyettes a www.nemzetisegijogok.hu oldalon szamol majd be az egyes
teriiletekkel kapcsolatos tapasztalatairdl.
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Ugystatisztikak és tendenciak

A jarvany miatti nehézségek, id6- és térbeli akadalyok ellenére az ombudsmanhelyettes
folyamatosan arra torekedett, hogy a hozza fordul6 panaszosok iigyeiben a megszokott
szakszeriiséggel és megfeleld szinvonalon jarjon el. Ebben kiemelten szamithatott a
nemzetiségi orszaggytlési képviseld, a sz0szolok, az orszdgos Onkormanyzati elnokok,
képviseldk, szakértok segitségére ¢€s partneri egyiittmikodésére. A beadvanyok belsd
struktaraja ugyanakkor jelentOsen atalakult: a panaszok szama csokkent, mikdzben jelentsen
novekedett a szocidlis valsaghelyzet miatt a biztoshelyetteshez fordulok szama.

A panaszbeadvinyok szama
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A panaszbeadvanyok és hivatalbol észlelt visszassagok szama 2013-2020 kozott

Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet kozjogi megbizatasianak elsé hatéves ciklusaban, 2013
és 2019 kozott 1966 panasziigyben jart el, mikozben az éves iigyszam a két és félszeresére
novekedett, ami jelentds valtozas és egyértelmiien jelzi, hogy a nemzetiségi biztoshelyettesi
intézmény egyre ismertebbé ¢€s elfogadottabba valt a nemzetiségi kozosségek tagjai és
képviseldi szamara. Az eddigi tendencidk alapjan altaldban évi 400 beadvany érkezik a
biztoshelyetteshez, ami a Hivatal teljes tigyforgalmanak koriilbeliil 10%-a.

2020-ban a nemzetiségi tartalmu ligyek — panaszbeadvanyok és hivatalbol észlelt visszassagok
— szama 355 volt, ami 13%-os csokkenést jelent a 2019-es adatokhoz képest. A jelenség
egyértelmiien a nemzetiségi onkormanyzatok korlatozott miikodéséhez kothetd. 2020-ban az
egyedi visszassagok helyett altalanos, valamennyi nemzetiséget érintd panaszok vizsgalatat
kér6 — alacsonyabb szamu, de nagy elvi jelentdségii — beadvanyok érkeztek.
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A beadvanyozok nemzetisége

roma: 172
ormény: 0
roman: 4
német: 91 ruszin:1
lengyel: 1 szerb: 1
horvat: 1 szlovak: 6
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bolgar: 4 ukran: 1

egyéb, nem bejegyzett ) o 5 fed frins &
gyeb, jegyz valamennyi nemzetiséget tobb nemzetiséget érintd

nemzetiséghez tartozd: 3 &rintd: 57 07

A 2020. évi panaszbeadvanyok és hivatalbol észlelt visszassagok nemzetiségek szerinti
megoszlasa

2020-ban is a roma nemzetiségli allampolgarokat érint6 ligyek szama volt a legmagasabb: a
biztoshelyettes 172 esetben foglalkozott a roma kdzdsség beadvanyaival. A magas ligyszam,
illetve az tigyek tartalma tovabbra is azt jelzi, hogy a roma nemzetiségli lakosok Korabban is
fennall6 komplex nehézségei a vilagjarvany hatasara tovabb sulyosbodtak.

Kiemelkedéen magas volt a német beadvanyok szama (91 darab), ami a k6zosség kiemelt
kozéleti aktivitdsa mellett a malenkij robotra hurcoltak hozzatartozoinak hadigondozotti
ellatasaval kapcsolatos tigycsomagnak kdszonhetd.

Tovabb novekedett a tobb, illetve a valamennyi nemzetiségi kdzosséget érintd ligyek szama (7,
illetve 57 darab), amelyek alapvetéen az emlitett jarvanyiigyi helyzettel kapcsolatos
intézkedésekkel, valamint a nevelés-oktatassal, a kulturalis jogokkal, a nemzetiségi
onkormanyzatok miitkodésével és finanszirozasaval, jogszabaly-véleményezéssel kapcsolatban
meriiltek fel.
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A panaszbeadvdnyok teriileti megoszldasa
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A 2020. évi panaszbeadvanyok és hivatalbol észlelt visszdssagok teriileti megoszldsa

2020-ban is minden hazai megyébdl érkezett beadvany, igaz, 1ényeges kiilonbség tapasztalhato
az ¢érintettségben. Békés megye eldkeld helyét a malenkij robottal kapcsolatos ligycsomag
biztositotta, &m ezen kiviil a teriiletrdl csupan hét beadvany érkezett. Ezen tilmenden, az el6z6
évhez hasonldan, Budapest vezeti a rangsort, ami részben a minisztériumok, kozponti
hatosagok és a nemzetiségek orszagos onkormanyzatainak székhelyeinek elhelyezkedésével
magyarazhatd, részben viszont a hozzaférhet6séggel kapcsolatos problémakat jelzi: a Hivatal
nem rendelkezik regionalis vagy megyei kirendeltségekkel. A vilagjarvany ugyanakkor
megforditotta a sok éves tendenciat: az egyenlé banasmoddal és esélyegyenloséggel
kapcsolatos iigyek jelentés novekedését jelzi az elsOsorban roma problémakat hordozé
orszagrészek dominanciaja, mig az altaldban klasszikus nemzetiségi jogok sérelmét jelzd
terliletekrdl idén visszaszorultak a beadvanyok.

A panaszbeadvanyok tipusai, targykorei

A 2020-as év targykorei és azok ardnyai hasonldak voltak az el6zd évihez, és tovabbra is jol
mutatjak a panasziigyekkel kapcsolatos, a fentiekben tobbszor is jelzett klasszikus nemzetiségi
(nevelés-oktatas, nemzetiségi Onkormanyzatok, kultura) és roma esélyegyenléségi, illetve
egyenlé banasmod (szocialis, lakhatasi, gyermekvédelmi, kdzfoglalkoztatasi) iigyek kozotti
polaris megosztottsagot, ami egyben a panaszfeldolgozas modszertanat is meghatarozta. A
diagram z06ld mez6i jellemzden az eldbbi, mig a sarga mezOk az utdbbi kategoriaba tartozo
beadvanyokat jelzik. Technikai szempontbdl fontos megjegyezni, hogy egyes nemzetiségi jogi
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igyek, 0sszetettségiik kovetkeztében, tobb teriilethez is kapcsolddnak; tigytipusba sorolasuk a
legjellemzObb adataik mérlegelése alapjan tortént.

A 2020. évi panaszbeadvanyok és hivatalbol észlelt visszassdagok tipusai, targykorei

A nemzetiségi biztoshelyettes szakmai kapcsolattartasanak keretei

Jelen fejezet a 2020. év Osszetett biztoshelyettesi tevékenységére és a nemzetiségi jogteriiletet
meghataroz6 tendencidkra kivan Osszpontositani. Az oktatasi €és szakmai segédanyagok,
aktualis események és korabbi programok 6sszefoglaloi a www.nemzetisegijogok.hu honlapon
és a Facebook.com/ombudsmanhelyettes oldalon érheték el.

A folyamatos szakmai kapcsolattartds, valamint informacidszerzés ¢és -feldolgozds a
biztoshelyettes jogszabalyi kotelezettsége, egyben kiemelt feladata, és elengedhetetlen a
szakmai munka érdemi megalapozasdhoz. A biztoshelyettes a vildgjarvany miatt jelentdsen
besziikiilt lehetdségek ellenére 2020-ban is torekedett arra, hogy jelen legyen a nemzetiségi
kozosségek mindennapi életében, nyomon kovesse, gylijtse és rendszerezze jogaik
érvényesiilésével, a nemzetiségi kozosségek aktudlis helyzetével és a nemzetiségi kozélettel
kapcsolatos informaciokat.
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A nemzetiségi biztoshelyettes
kiemelt egyiittmiikodé partnerei

» Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szdvetsége
» telepiilési, teriileti €s orszagos nemzetiségi

Vilasztott 4 :
iiletek onkorményzatok . . .
testule » Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga
* Orszaggytilés szakbizottsagai
Mis + Alkotménybirosag
alanioovéds Egyenlé Banasmod Hatdsag
Pl ng * Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag
EETRL « Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag
* Miniszterelndkség Egyhazi és Nemzetiségi
Kapcsolatokért Felelos Helyettes Allamtitkarsag
Korményzati * Beliigyminisztérium Tarsadalmi Felzarkozasert Felels
&s Helyettes Allamtitkarsag
kizigazgathsi » Oktatasi Hivatal Nemzetiségi Pedagogiai Oktatasi

Kozpont

szervek . Nemzeti Valasztéasi Bizottsag

» Nemzeti Valasztasi Iroda

* Vecsei Miklos miniszterelnoki megbizott

* Gyiilolet-biincselekmények Elleni Munkacsoport
* Igazsagiigyi Minisztérium Emberi Jogi Munkacsoport
Nemzetiségi Ugyekért felelés Tematikus Munkacsoport

Egyeztetd - Igazsagiigyi Minisztérium Emberi Jogi Munkacsoport
testiiletek Romaiigyekért felelos Tematikus Munkacsoport

» Antiszegregacios Kerekasztal

» Roma Koordinacids Tanacs

* Magyar Maltai Szeretetszolgalat

A fentiek mellett a biztoshelyettes folyamatosan szakmai kapcsolatot tartott a nemzetiségi
kozosségek kulturdlis autondmidjanak érvényesitése, illetve egyenld banasmoddal és
es¢lyegyenldséggel kapcsolatos jogainak biztositasa érdekében tevékenykedd hazai és

nemzetko6zi kutatointézetekkel, valamint egyhézi és tarsadalmi szervezetekkel is.

A kovetkezokben a beszamol6 rendhagyo galéria segitségével mutat be néhany pillanatot az év
eseményeibdl, igy mondunk kdszonetet egyiittmiikodd partnereinknek a kozos munkaért.
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Kapcsolattartas stratégiai érdekképviseleti szervekkel

A 2019. évi beszamolo targyalasa az Orszaggytilés Magyarorszagi Nemzetiségek
Bizottsagaban — Budapest

A 2019. évi beszamolo targyaldsa az Orszdaggytilés plendris tilésén — Budapest
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Az Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szévetségének kihelyezett iilése az Alapvetd Jogok
Biztosdanak Hivatalaban — Budapest

Szakmai megbeszélések

Szakmai taldlkozo a hazai szlovak kézosség vezetdivel a nemzetiségek napjan — Budapest
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Szakmai egyeztetés az ELTE SEK Berzsenyi Daniel Pedagogusképzo Kozpont Szlavisztika
Tanszékén — Szombathely

Helyszini latogatasok

Taldlkozo a pécsi nemzetiségi onkormanyzatok elnokeivel — Pécs
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Szakmai talalkozo a PTE BTK Horvat Tanszéken — Pécs

Talalkozo Pécs Megyei Jogu Varos nemzetiségekert felelos vezetdivel — Pécs
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Kozds helyszini latogatas az alapvetd jogok biztosdval — Tarnabod

20



Kulturalis rendezvények és megemlékezések

Megemlékezés a magyarorszagi németek elhurcolasanak és eliizetésének emléknapjan — Many
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Unnepség Bulgdria nemzeti iinnepe alkalmabdl — Budapest
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Tiszteletadas a II. vilaghdaborus lengyel menekiiltek és segitoik tiszteletére emelt emlékfalnal -
Budapest

Megemlékezés és koszoruzds a Roma Holokauszt Emléknap alkalmdbdl — Budapest
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Unnepség a Nemzetkézi Roma Nap alkalmabol — Budapest
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Nemzetkozi kapcsolattartas

Romdadnia magyarorszagi nagykovetének bucsuldatogatdisa — Budapest
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Sajtokapcsolatok és kozosségi médiafeliiletek

Interju a Kossuth Radio, Jo reggelt, Magyarorszag cimii miisoraban — Budapest
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OKktatas és tarsadalmi szemléletformalas

Az ELTE BTK Germanisztika Intézet hallgatéinak latogatdsa — Budapest

Kozos jelentések és elvi allasfoglalasok

A terjedelmi korlatokra wvalo tekintettel a kovetkezé tablazatban tizenkét szakmai
dokumentumnak csupan a listajat kozoljiik. Részletes tajékoztatas a www.nemzetisegijogok.hu
honlapon olvashat6, ahol az esetek 6sszefoglaloi mellett a dokumentumok teljes szovege és a
kapcsolodo szakmai hattéranyagok is megtalalhatok.

A nemzetiségi biztoshelyettesnek az egyedi panaszok konkrét kezelése mellett lehetésége van
jogi jellegti, altalanos szakmai dokumentumok kiadasara. A biztossal egyiitt kiadott kozos
jelentés az adott egyedi ligyben folytatott vizsgalat részleteirdl, a megallapitott tényallasrol €s
a felmeriilt jogsértésrol ad részletes tdjékoztatast, valamint rendelkezik az ombudsmantdrvény
altal kinalt, ,,ombudsman-tipust” eszk6zok alkalmazasarol.

27


http://www.nemzetisegijogok.hu/

Az elvi allasfoglalas célja, hogy a biztoshelyettes felhivja a jogalkotd és a nyilvanossag
figyelmét a hazai nemzetiségi kdzosségek tagjai egyéni és kollektiv jogainak megdrzésével
kapcsolatos teend6k fontossdgara, a nemzetiségi alapjogok, illetve az egyenlé banasmod
elvének sérelmével fenyeget6 helyzetre és aggalyos gyakorlatra, tovabba felmutasson olyan jo
gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését szolgalhatjak.

A fentiek mellett a biztoshelyettes a vizsgalt szervnek kiildhet jogalkalmazasi javaslatot
tartalmazo zaroélevelet is, amely az adott egyedi {igyben részletesen feltart tényallas
bemutatasa és a jogi helyzet elemzése utan felhivja a figyelmet a tapasztalt jogalkalmazasi
koherenciazavarra, majd annak sajat hataskorben torténd kijavitasara kéri fel a szerv vezetdjét.
2020-ban a nemzetiségi jogteriileten hat elvi allasfoglalds és harom kozos jelentés sziiletett,
harom ligyben pedig jogalkalmazasi javaslatot tartalmazo zarolevelet adott ki a biztoshelyettes.
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AJB-163/2020. szamu iigy
egy roma nemzetiségii személy bilincselését érintd, biintetés-végrehajtasi iigy vizsgilata
(2020. mdjus 14.)

AJB-1997/2020. szami iigy
gyermekkoru személlyel szemben inditott biintetéeljarasok vizsgilata
(2020. oktober 8.)

AJB-757/2020. szamu iigy
egy roma nemzetiségii személy rendorségre valé eloallitasat koveto intézkedések vizsgalata
(2020. szeptember 10.)

Kiemelt iigycsoportok a nemzetiségi jogteriileten

A 2020-as év kiemelt ligycsoportok szerinti attekintése bepillantast enged a nemzetiségi
biztoshelyettesi tevékenység teljes spektrumaba. A konkrét iigyek alkalmat adnak a
panaszosok adott idészakban jelentkezd problémainak, a tarsadalmi hattérnek, a jogalkalmazasi
tendenciaknak, a jogteriiletet érintd altalanosabb Osszefliggéseknek a jobb megismerésére, €s
egyuttal alkalmasak az ombudsmanhelyettes szamara nyitva allo hataskori keretek kozott
végzett munka gyakorlati hatasainak elemzésére, illetve értékelésére.

2020-ban a jarvany és az annak nyoman elrendelt veszélyhelyzet a nemzetiségi jogteriiletet
és a biztoshelyettesi munkat is jelent6sen érintette. Uj nehézségek is felmeriiltek, amelyekrsl
az egyes tigycsoportoknal kiilon emlitést tesziink.

A korabbi évekhez hasonloan az ligyek két nagy csoportra oszthatok: a nemzetiségi torvény
altal biztositott, un. klasszikus nemzetiségi jogokhoz, igy a nemzetiségi Oonkormanyzati,
egyéni és koOzOsségi jogokhoz kapcsolodd iigyekre, valamint az egyenlé banasméd
kovetelményének érvényesitésével, illetve az esélyegyenloség megteremtésének
nehézségeivel Osszefiiggod iigyekre. Ez utobbiak foként a roma nemzetiségi kozosség tagjait
érinté szocialis, lakhatasi, kozfoglalkoztatasi tigyek. Tobb tigycsoport (pl. nevelés-oktatas,
kegyeleti jog) esetében is visszatérd jelenség, hogy ugyanaz a panaszbeadvany tobbfajta
iigytipushoz is tartozhat, a besorolas ezért az 6sszes koriilmény €s informacidé mérlegelése utan
a hangsulyosabb tényallasi elem alapjan torténik.

Nemzetiségi nevelés-oktatas

2020-ban a nemzetiségi nevelés-oktatas teriiletérol érkezé panaszok szama csokkent, és
jellegiik is megvaltozott. Az elmult években nagyobb szamban érkeztek a nemzetiségi nevelés-
oktatas szervezését, miikodését érintd beadvanyok, folyamatosan fenndlld problémaként
jelentkezett az egyenld bandsmodd megsértésének gyantja a koznevelési intézményekben a
roma gyerekek nevelésével-oktatasaval kapcsolatban.

A jarvany kovetkeztében kialakult rendkiviili helyzettel 6sszefiiggésben 2020-ban elsésorban
a digitalis oktatasra valo atallas kihivasai, valamint a nemzetiségi onkormanyzatok
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veszélyhelyzet alatti miikodésével, egyetértési joganak gyakorlasaval kapcsolatos
nehézségek jelentek meg a panasziigyekben.

A hatranyos helyzeti roma lakossag esetében az egyik nyilvanvald probléma az oktatasi
rendszerben mar eleve hatranyokkal kiizd6 roma nemzetiségli tanulok digitalis oktatasra torténd
atallasi nehézségeinek kérdése volt. A biztoshelyettes folyamatosan figyelemmel kisérte azokat
a kihivasokat €s nehézségeket, amelyekkel a hatranyos helyzetli roma sziilok és gyermekek,
valamint azok a pedagogusok, segitd szervezetek és tanodak munkatarsai szembesiiltek, akik a
roma gyermekek iskolai lemaradasanak csokkentésén faradoztak.

Sajtomegjelenések, szakértéi elemzések, beérkezett jelzések nyoman a roma nemzetiségii
gyermekek helyzetével, nevelésével-oktatasaval kapcsolatban és a vilagjarvannyal
osszefiiggésben az alabbi problémakoroket lehetett azonositani:

- A mélyszegénységben ¢€l0 csaladok sok esetben mem rendelkeztek multimédias
eszkozokkel és sokszor internet-hozzaféréssel sem.

- A lakasok zsufoltak, a gyerekek nem tudtak elkiiloniilni, hidnyoztak a nyugodt,
elmélyiilt tanulashoz sziikséges elemi feltételek is.

- Egyes iskolakban nem vették figyelembe még a rendkiviili helyzetben sem, hogy a
hatranyos helyzeti gyerekek semmilyen szempontb6l nem képesek egyiitt haladni a
tobbiekkel. A tanarok — a csaladok beszamoloi szerint — tal sok, nehezen értelmezheto,
sokak szamara egyediil nem megoldhato feladatot adtak. Az érintett csaladokban a
sziil6k altalaban aluliskolazottak, igy nem tudtak segitséget nyljtani a gyermekek
szamara a tanulasban.

-  Megnétt azoknak a gyermekeknek a szama, akiknek gyakorlatilag minden
kapcsolata megszakadt az iskoldval ¢s az osztalytarsakkal. Az iskolatol tavol marado
gyermekek teljesen kikeriiltek a pedagogusoknak mint a gyermekvédelmi jelzérendszer
fontos tagjainak a 1atokorébol.

- Szakértdi jelzések értelmében sulyos kovetkezményekkel jarhat a 2020. szeptemberétdl
kotelezd hatéves kori iskolakezdés akkor, amikor az dvodak is bezartak a jarvany
miatt: a szeptembertdl iskolakodteles gyerekek szdmara nagyon fontos az utolso,
iskolara felkészité 6vodai év, hogy ne eleve hatranyokkal kezdjék az iskolas éveiket.

- A jarvanyiigyi helyzetben sok roma sziil6 munkahelye, alkalmi munkavégzési
lehetdsége sziint meg. A szilék nehéz anyagi helyzete hatranyosan érintette a
gyermekeket is, a kevesebb jovedelem, a munkalehetdség hidnya sulyos egzisztencialis
nehézségeket eredményezett.

- Felmeriilt a gyermekek éhezésének a veszélye. A gyakran kizarolag csak az iskolaban
megfeleld taplalékhoz jutdé gyermekek étkeztetése az oktatasi intézmények bezarasa
miatt szamos helyen problémaként jelentkezett. A tapasztalatok szerint végiil ugyan
haza tudtak vinni az iskolai étkezés keretében kapott ételt a tanulok, amit azonban a
nehéz szocialis helyzet miatt a csalad tobb tagjaval is meg kellett osztaniuk.

- A rendkiviili helyzet sulyos gondot okozott a tanodak és a telepi kozosségi hazak
szamara is, amelyek kulcsfontossagu szereplék a hatranyos helyzetli gyermekek,
kiilonosen a telepi szegregatumokban ¢l0k iskolai lemaradasanak csokkentése,
valamint szocialis, illetve k6zosségi kapcsolataik szempontjabol is.

A jarvany kovetkeztében Kkialakult rendkiviili helyzetben jelentkezd kiilonb6z6
problémateriiletek feltarasa, valamint a nemzetiségi kozosségekre gyakorolt hatasainak
megismerése érdekében a biztoshelyettes a 2020-as év folyaman komplex vizsgalatot
folytatott. Az eredményrdl, a kapcsolddo megallapitasokrol €s javaslatokrol a Beszamolo 6.4.
pontjaban emlitett, a vilagjarvany nemzetiségi k6zosségekre gyakorolt hatasairol szold 4/2020.
szamu elvi allasfoglalasaban szamolt be. Az allasfoglalasban a digitalis oktatds hatranyos
helyzetii gyermekekre gyakorolt hatasaival kapcsolatban a tarsadalmi felzarkozasért felel6s
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helyettes allamtitkart, a tarsadalmi felzarkozasért felelés miniszteri biztost, a Klebelsberg
Kozpont elndkét, valamint az Orszagos Roma Onkormanyzat elndkét kereste meg.

A megkeresett szervek egyetértettek, hogy az étkeztetés kérdése volt a leginkabb megoldhatd
probléma: az iskolai étkeztetésre tovabbra is jogosult gyermekek hazaviheté formaban
megkaptak az ételt. A digitalis oktatashoz vald hozzaférésnek, a gyermekek iskolaval vald
kapcsolattartasanak a kérdésére nem érkeztek egységes valaszok, a problémakat a
megkérdezettek kiilonbdzd mértékben tartottak sulyosnak. A Klebelsberg Kézpont elndkének
valaszabol az dertilt ki, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan 2020 marciusaban 2392 tanulo
keriilt ki az oktatasi rendszer 14toterébdl teljes mértékben, amely szam éprilis 2. napjara 1164-
re csokkent.

Megallapithatd volt, hogy az érintett szervek a maguk eszkozeivel mindent igyekeztek
elkovetni, hogy a hatranyos helyzetii gyerekek digitalis munkarend koévetkeztében
kialakult nehézségeit csokkentsék. A problémakkal — a rendelkezésre allo adatok alapjan —
konnyebben birkoztak meg azok a tanulok, akiknek a lakohelyén, ha online formaban is, de a
tanodak, a Biztos Kezdet Gyermekhazak, valamint az egyéb segitd szervezetek jelen maradtak.

Biztoshelyettesi esetjog

1. A digitalis oktatas nehézségei mellett a rendkiviili jarvanyligyi helyzet egyéb, a nemzetiségi
jogok gyakorlasaval kapcsolatos kérdéseket is felvetett az oktatas teriiletén. A veszélyhelyzet
kihirdetését kovetden egy 6voda intézményvezetdje panaszaban eldadta, hogy 2020. januar 24-
én nyujtotta be az illetékes dnkormanyzathoz mint fenntartbhoz az 6vodaban nevelt gyermekek
torvényes képviseldinek kérelmét, amelyben a sziil6k azt kezdeményezték, hogy a fenntarté a
2020/2021-es nevelési évtol az 6vodaban szervezze meg a nemzetiségi kétnyelvii ovodai
nevelést. Beadvanyaban az intézményvezetd megirta, hogy a fenntarté a Kormany altal
Kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel egyaltalin nem hozott dontést az érintett 6voda
atszervezésérol.

A biztoshelyettes az iigyben megkereste az EMMI koznevelésért felelds allamtitkarat, majd a
tényallas teljes kort feltarasat kdvetden kialakitotta részletes allaspontjat; megallapitasait a
4/2020. szamu elvi allasfoglalas tartalmazza. Felhivta a figyelmet arra, hogy a képvisel6-
testiilet, illetve a kozgytilés feladat- €s hataskoreit veszélyhelyzetben gyakorlo polgarmester,
illetve fopolgarmester dontést hozhat az 6nkormanyzat fenntartasaban 1évé koznevelési
intézmény atszervezésérol, alapfeladatanak modositasarol, fenntartoi joganak atadasarol is a
rendkiviili helyzetben. A nemzetiségi onkormanyzat feladat- és hataskorét gyakorld elndk a
polgarmesterhez, fépolgarmesterhez hasonléan jarhat el, ugyanakkor a nemzetiségi
onkormanyzatot kozneveléssel kapcsolatos iigyekben megilleté véleményezési és
egyetértési jogot az elnok a katasztrofavédelemrdl szolod torvényben foglalt korlatozasra
tekintettel nem gyakorolhatta, illetve gyakorolhatja.

A nemzetiségi biztoshelyettes elvi allasfoglalasaban jogszabaly-mddositas kezdeményezésének
megfontolasara hivta fel az Orszaggyiilés Magyarorszadgi nemzetiségek bizottsagat, valamint
annak kiemelt jelentGségét hangsulyozta, hogy kiilonleges jogrend idején is kiszamithato,
egységesen ¢értelmezendd ¢és alkalmazandd szabalyok vonatkozzanak a nemzetiségi
onkormanyzatok és az altaluk fenntartott intézmények miikodésére, aminek a megteremtése
els6dlegesen a jogalkotd kotelessége.

2. Egy, a szlovdk nemzetiséghez tartoz6 édesanya azzal kereste meg a biztoshelyettest, hogy
gyermeke délutanonként az altalanos iskolatol koriilbeliil 6tszaz méterre talalhatd Szlovak
Hézban tanul, ahol a szlovak nemzetiségi nevelés-oktatas zajlik a napkdzi keretében. Az anya
a kialakult jarvanyiigyi helyzetben nagyon féltette a gyermekét, ezért nem szerette volna,
ha az az iskolan kiviil mas helyen is megfordul, Gijabb és ujabb gyerekekkel és felnéttekkel
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talalkozva a tanuldidében. Erre figyelemmel kérte, hogy lanyanak délutanonként ne kelljen
elhagynia az iskola épiiletét. Sérelmezte, hogy az igazgatd elutasitotta az erre vonatkozo
kérelmét, arra hivatkozva, hogy a nemzetiségi nevelés-oktatas valasztasarol a megel6zo tanév
majus 31-¢ig kellett nyilatkoznia, és akkor 6 a szlovak nemzetiségi nevelést-oktatast igényelte,
ami viszont év kozben nem modosithato.

A panaszos beadvanyaban megirta, hogy csalddi okok miatt mindenképpen igényt tart arra,
hogy gyermeke részt vehessen az altalanos iskola épiiletében folyd napkozis foglalkozason, és
egyébként tovabbra is szeretné, ha szlovak nemzetiségi nevelés-oktatasban folytatna
tanulmanyait. Problémaja csak a délutani helyszinnel és nem a nemzetiségi nevelés-oktatassal
volt. Panaszaval megkereste az illetékes Tankeriileti Kézpontot is, ahol azt javasoltak, hogy a
mielébbi megoldas érdekében vegye fel a kapcsolatot a szlovak nemzetiségi Onkormanyzattal.
Az lgy végil szerencsésen megoldodott, a biztoshelyettes megkeresése, valamint az
érintettekkel folytatott személyes egyeztetések kovetkeztében az iskola igazgatdja végiil helyt
adott az anya kérelmének.

3. A rendkiviil helyzet kapcsan jelentkez6, fent ismertetett eseteken tal emlitést érdemelnek
azok a klasszikus nemzetiségi joggal kapcsolatos beadvanyok, amelyek felséoktatasi
intézményektol érkeztek, és a Kis 1étszamu nemzetiségi szakok problémaira mutattak ra,
igy tobbek kozott jelezték a stabil és kiszamithatd finanszirozéds, az oktatok anyagi
megbecsiilésének ¢és igy utanpotlasuk biztositasanak hidnyat. A felmeriilt nehézségek
sokrétiisége, komplexitasa és ismétlodo jellege atfogo ombudsmanhelyettesi vizsgalat
elvégzését teszi sziikségessé 2021-ben: indokolt a nemzetiségi felsGoktatas és a felsGoktatasi
intézmények kis 1étszami nemzetiségi szakjaira vonatkozé jogszabalyi kornyezetnek, a
vonatkozo jogalkalmazasnak, a kis 1étszamti nemzetiségi szakok finanszirozasanak, valamint
az egyes képzohelyekre lebontott tényhelyzetnek a részletes attekintése.

Nemzetiségi onkormanyzatok

A korébbi évekhez hasonldan 2020-ban is meghatarozdak voltak azok a panaszbeadvanyok,
amelyek a nemzetiségi onkormanyzatok miikodését, finanszirozasi kérdéseit érintették,
illetve a nemzetiségi onkormanyzati képviselok tisztségével, tovabba a telepiilési nemzetiségi
¢s a helyi Onkormanyzatok egyiittmiikodési nehézségeivel Osszefliggd problémakat
sérelmeztek. A nemzetiségi nevelési-oktatasi intézmények vezetéinek megbizasahoz sziikséges
egyetértési jog megilleti a nemzetiségi onkormanyzatokat; az e jog gyakorlasaval
Osszefiiggd tigyek évek ota visszatéré panaszok: az anomaliak miatt 2020-ban a biztossal
kozosen, AJB-672/2020. szamon kiadott jelentés késziilt.

A jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzet a nemzetiségi 6nkormanyzatokat is kiilonleges
kihivas elé allitotta. A Kapott jelzések alapjan ebben a rendkiviil nehéz helyzetben szamos
moddon torekedtek az érintett nemzetiségi kozosséghez tartozok tamogatasara €s a rendelkezésre
allo eszkozeikkel az érdekeik képviseletére, érvényesitésére. A veszélyhelyzet bevezetését
kovetden az elsddleges kérdés a nemzetiségi donkormanyzatokra irdnyado jogszabalyi eldirasok
tisztdzdsa volt. Vildgossa valt, hogy a katasztrofavédelemrdl szold torvénynek a helyi
onkormanyzatok veszélyhelyzetben vald miikkddésére vonatkozé rendelkezéseit a nemzetiségi
onkorményzatokra is alkalmazni kell. Veszélyhelyzetben a nemzetiségi onkormanyzat
képvisel6-testiiletének, kozgyiilésének feladat- és hataskorét annak elnoke gyakorolja, aki
nem foglalhat allast a nemzetiségi Onkormanyzat fenntartdsaban allo intézmények
atszervezésérol, megsziintetésérol, az ellatasi, szolgaltatasi korzeteivel kapcsolatban, ¢s
nem gyakorolhatja kiilonosen a nemzetiségi onkormanyzatok kéznevelési és mas iigyekben
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megilletd véleményezési, egyetértési jogat sem. Az e témakdrben folytatott vizsgalodas
eredményeit a korabban mar emlitett, 4/2020. szamu elvi allasfoglalas tartalmazza.

A veszélyhelyzet a nemzetiségi onkormanyzatok pénziigyi keretei, illetve gazdalkodasi
alapjai tekintetében is problémakat vetett fel. Az egyik orszagos nemzetiségi onkormanyzat
elndoke tovabbitotta a Dbiztoshelyetteshez azt a kérdést, hogy vajon a Kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel a mar elnyert allami tamogatasok egy része felhasznalhaté-e
az érintett kozosség tagjainak élelmiszerrel valo ellatasara vagy mas, az
életkoriilményeiket javitd tamogatasra. Ez a kérdés jelentds mértékben érintette a roma
nemzetiségi onkormanyzatokat, de a tobbi nemzetiségi kozdsség részérdl is megfogalmazodtak
ilyen igények, kiemelt figyelemmel a jarvanyiigyi helyzet ideje alatt megjelend foglalkoztatasi
nehézségekre. Az érintettek a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt.-tdl azt a tdjékoztatast kaptak,
hogy a tamogatasok ilyen célu felhasznalasara nincs lehetdség.

A nemzetiségi onkormanyzatok feladatellatasat is érintd helyzet részletesebb megismerése
érdekében a biztoshelyettes soron kiviili tajékoztatast kért a Miniszterelnokség egyhéazi és
nemzetiségi kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkaratol. A beérkezett valasz szerint
elsdsorban a helyi Oonkorméanyzat feladata a lakossag létfenntartdshoz sziikséges anyagi
javakkal torténd ellatdsa, de az allamtitkarsag egyetértett azzal, hogy a nemzetiségi
onkormanyzat 6nként vallalt feladatai koz¢é tartozhat a szocialis tamogatas nyujtasa. A felvetett
problémaval Osszefiiggésben a biztoshelyettes a 4/2020. szamu elvi allasfoglalasaban az
orszagos nemzetiségi onkormanyzatnak javasolta egy olyan kezdeményezés megfontolasat,
amely szerint a nemzetiségi onkormanyzatok altal mar meghatarozott célra elnyert allami
tamogatasok mas céla felhasznalasi lehetéségének megteremtését célszerii lenne
biztositani a veszélyhelyzet, illetve a jarvanyiigyi késziiltség ideje alatt.

Biztoshelyettesi esetjog

1. A veszélyhelyzethez szorosan kapcsolodott egy masik, szintén tobb nemzetiséget is €rintd
panasziigy, amelyben egy telepiilési nemzetiségi nkormanyzat elndke azt sérelmezte, hogy az
adott telepiilés polgarmestere a katasztrofavédelemrdl szolo torvény felhatalmazo
rendelkezése alapjan a képviselo-testiilet feladat- és hataskorében eljarva elfogadta a
képviselo-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatanak modositasarol szolo rendeletét.
A panaszos kifogasolta, hogy a polgarmester nem tajékoztatta megfeleléen a képviseld-
testiiletet, a nemzetiségi onkormanyzatok elndkeit sem értesitette arrol, hogy a képviselo-
testiilet mellett korabban o6nalléan milk6dé nemzetiségi bizottsigot mas bizottsagga
kivanja atszervezni, ¢és az atszervezéséhez elOzetesen nem kérte a nemzetiségi
onkormanyzatok egyetértését sem. Az iigyben a biztoshelyettes részletes tajékoztatast kért a
torvényességi felligyeleti jogkort gyakorld kormanyhivatal kormanymegbizottjatol, a telepiilés
polgarmesterétdl, valamint az akkor még onalléan miikodé EBH elnokétdl is, tekintettel arra,
hogy a panaszos kordbban a hatdsagot is megkereste. A beérkezett valaszok alapjan a
biztoshelyettes folyamatban 1év0 eljarasanak lezarasa 2021-ben varhato.

2. Nem tekinthetd tipikusnak, de érkeztek panaszok a képviseléi mandatumokkal
osszefiiggésben is. Egy roma nemzetiségi Onkormanyzat elndke kért tdjékoztatast a
biztoshelyettestdl a nemzetiségi onkormanyzat képviseldje lemondasanak jogi szabalyozasarol.
A képviseld egészségiigyi okokra hivatkozd lemondasi nyilatkozatat beiktattak ugyan, a
mandatum megsziinésének hatarozatban valé megallapitdsa azonban a képviseld-testiilet
részérdl elmaradt. Utdlag a képviseld a lemondasi nyilatkozatot visszavonta. A biztoshelyettes
az igyben tajékoztatta a panaszost arrdl, hogy fliggetleniil a megbizatds megsziinésének
képviselo-testiileti hatarozatban vald megallapitasatol, a képviseldi tisztség a lemondasi
nyilatkozatban megjelslt idépontban megsziint, annak visszavonasara az iranyado jogszabalyi
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rendelkezések nem biztositanak lehetdséget. A megiiresedett helyre a soron kdvetkezd legtobb
szavazatot elért képviseldjelolt 1ép, ennek hianyaban id6kozi valasztast kell kitlizni.

Népszamlalas

A 6.4. pontban emlitett, 2/2020. szamu elvi allasfoglalas részletesen bemutatja a 2021. évi
népszamlalas elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos nemzetiségi jogi vonatkozasu
komplex kérdéseket, amelyekkel — a hazai nemzetiségi kozosségeket érintd jelentdségiik miatt
— a kiemelt tligycsoportok kozott is sziikséges foglalkozni. Az elvi allasfoglalds kiadasat
kovetden a biztoshelyettes szakmai javaslataival tovabbra is aktivan tamogatja a soron
kovetkez6é népszamlalas el6készitését. 2020 nyaran véleményezte és szakmai javaslatok
megfogalmazasaval segitette a népszamlalas végrehajtasaval kapcsolatos feladatokrol szolo
végrehajtasi rendelet tartalmanak meghatarozasat. Pozitivan értékelte, hogy annak 2.
melléklete mar tartalmazta — az elvi alldsfoglaldsban megfogalmazott javaslatra, illetve a
Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozosségek igényeire figyelemmel —, hogy a KSH a
nemzetiséghez tartozas, az anyanyelv és a csaladi, barati kozdsségben beszElt nyelv alapjan
vizsgalja Magyarorszag nemzetiségi 0sszetételét.

A 2021. évi népszamlalasrol szolo torvény rogziti, hogy az eldkészités, a végrehajtas, az adatok
feldolgozasa soran a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) egyiittmi{ikodik a nemzetiségi
kozosségek érdekképviseleteivel, biztositja a népszadmlalassal kapcsolatos tevékenységek
atlathatosagat. A biztoshelyettes felhivta a figyelmet arra, hogy a végrehajtasi rendelet
tervezetéb6l hianyzott a gyakorlati megvaldsitashoz —sziikséges konkrét feladatok
meghatarozasa. Véleményében kifejtette, hogy a nemzetiségi jogi szempontbdl sikeres
népszamlalas végrehajtasahoz a KSH az alabbiak megvalosulasa esetén pozitivan jarulhat
hozza:

- az Orszaggyllés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagaval és az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatokkal egyiittmiikodésre torekszik, beszerzi az allaspontjukat, megismeri
igényeiket és lehetGsége szerint figyelembe veszi dket;

- az elOkeészités, a végrehajtas szakaszaban a nemzetiségi kozosségeket érintd tudatositd
¢s a nemzetiségi Onazonossag megvallasat 6sztonzo tajékoztatast nyujt, és kampanyokat
folytat a statisztikai €és adatvédelmi szabdlyok betartdsardl, az adatok jovoébeni
felhasznalasarol;

- javaslatokat fogalmaz meg a teriileti végrehajtasaért felelds jegyzok szamara a telepiilés
nemzetiségi Onkormanyzataival, az ott ¢l6 nemzetiségi kozdsségekhez tartozo
személyekkel vald szoros egylittmiikodesrdl €s nemzetiségi kotddéssel €s nemzetiségi
nyelvismerettel rendelkezd szamlalobiztosok bevonasarol a teriileti végrehajtasba,

- lehetdvé teszi, hogy a népszamlalas adatfelvételét a nemzetiségek nyelvén is elérhetd
tajékoztatok és kérddivek segitsék.

Eredménynek tekinthetd, hogy a biztoshelyettes javaslatainak hatasara a végrehajtasi rendelet
hatalyos szovege értelmében a helyi népszamlalas végrehajtasanak feleléseként a jegyzé
egyiittmiikodésre koteles a helyi nemzetiségi onkormanyzattal, tajékoztatast ad az
elvégzendd feladatokrol, a szamlalobiztosi halozat 1étrehozasa soran pedig egyeztet a helyi
nemzetiségi onkormanyzattal.

A biztoshelyettes fenticken til szamos alkalommal felhivta a nemzetiségi kozosségek
vezetéinek és az érintett szakembereknek a figyelmét a népszamlalas soran gyiijtott
adatok, valamint a 2/2020. szamu elvi allasfoglalasaban megfogalmazott szakmai javaslatok
végrehajtasanak kiemelt jelentoségére. A jelen beszamold készitésének idején érkezett a hir,
miszerint a Kormdny a veszélyhelyzetre tekintettel a 2021. méjus-jiniusra tervezett
népszamlalast elhalasztotta.
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Egyéni és kozosségi nemzetiségi jogok

A 2020-as évben a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeként a nemzetiségi biztoshelyettes
személyes talalkozoinak és helyszini vizsgalatainak szama is nagymértékben csokkent, igy az
egyéni és kozosségi nemzetiségi jogok sérelme kapcsan kevesebb konkrét egyéni panasz
regisztralasara keriilhetett sor.

A vizsgalati hangstlyok athelyezésével lehetéség nyilt — kordbbi tapasztalatokat,
beadvanyokat és jelzéseket is atgondolva — atfogé és szélesebb korii elemzé munkat igényloé
vizsgalatok inditasara a nemzetiségi jogok olyan vonatkozasairdl, amelyek 4altaldnos
érvényesiilésiik, a nemzetiségi identitds megdrzése €s tovabbadasa szempontjabol egyarant
elengedhetetlenek.

2020-ban e kiemelt atfogd vizsgalatok a nemzetiségi egyéni és kozosségi névjog, valamint a
nyelvi jogok teriiletét, tovabba utdvizsgalatként a nemzetiségi médiajogot érintették. E
vizsgalati témak igen Osszetettek, a hattér attekintése és feltardsa a kormanyzati szervekkel,
hatosagokkal és szolgaltatokkal vald széles korii, hosszas egyeztetést igényelt, ezért a
vizsgalatok eredményeinek teljes kozlése 2021-ben varhaté. Az alabbiakban el6zetes
attekintést nyujtunk a biztoshelyettes 2020. évi atfogd vizsgalatairol.

Biztoshelyettesi esetjog

1. Az els6 két vizsgalat témakdre a nemzetiségi kozosséghez tartozé személyek Alaptorvényben
biztositott, a nemzetiségi identitas erdsitése és megdrzése szempontjabdl kiemelt fontossaga
egyéni és kozosségi névhasznalathoz valé joga. A nemzetiségi nyelven valdé névhasznalat
alkalmazasdval kapcsolatos problémak feltérképezése, a kialakult jogalkalmazasi,
jogérvényesitési, valamint szabalyozasi adottsagok, anomalidk alapos és koriiltekint6 feltarasa,
rendszerezése érdekében hivatalbdl inditott vizsgalatok a beszamolasi iddszak lezarasakor még
folyamatban voltak: a lezarashoz és az elvi allasfoglalasok véglegesitéséhez sziikséges
informaciok beszerzése megtortént, a nélkiilozhetetlen szakmai egyeztetések lezajlottak.

2. A kovetkezd atfogo vizsgalat a nemzetiségi nyelvi jogok érvényesiilésével foglalkozik a
nemzetkozi jogi dokumentumok magyar nyelven, valamint a hazai jogszabalyok
nemzetiségi nyelveken torténo elérhetoségének biztositasa terén.

A vizsgalat els6 elemét képezi a nemzetiségi nyelvi jogoknak a kozéletben, a kozigazgatasban
és az igazsagszolgaltatasban torténd érvényesiilésére vonatkozo atfogod vizsgalatsorozatnak. A
nemzetiségi anyanyelv megismeréséhez €s a szabad nemzetiségi nyelvhasznalathoz valé jogok
a nemzetiségi kozosségekhez tartozokat megilletd legfontosabb, az Alaptorvény altal is
garantalt alapjogok koz¢ tartoznak.

A vizsgalat egyrészt arra keresi a valaszt, hogy a Magyarorszag altal ratifikalt, a nyelvi jogok
terén relevans nemzetkozi egyezmények és az egyezmények altal 1étrehozott nemzetkozi
testiiletek, szervek, intézmények altal kiadott dokumentumok (ajanlasok, vélemények,
jelentések) tartalma megismerhet6-e a magyarorszagi nemzetiségi kozosségek tagjai altal. E
korben a vizsgalat attekinti, hogy a fenti informaciok mely nyelveken érhetdk el hivatalos
forditasban, azaz rendelkezésre allnak-e a magyarorszagi nemzetiségi kozosségek tagjai altal
hasznalt nyelveken. Masrészt a vizsgalat arra is kitér, hogy a hatdlyos magyar jogszabalyok
(vagy ezek meghatéarozott részének) tartalma rendelkezésre all-e a magyar nyelven kiviil olyan
hivatalos forditasokban, amelyek lehetové teszik, hogy ezekhez a magyarorszagi nemzetiségi
kozosségek tagjai anyanyelviikon is hozzaférjenek.

A fenti vizsgalati célok érdekében 2020-ban sor keriilt a nemzetiségi nyelvi jogok
alkalmazaséaval kapcsolatos problémak feltérképezésére, a jogalkalmazasi gyakorlat feltarasara.
Ennek érdekében az ombudsmanhelyettes megkereséssel fordult az igazsagiligyi miniszterhez
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¢s a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszterhez. A beszdmolasi id6szak lezarasakor a valaszok még
csak részben érkeztek be; feldolgozasuk folyamatban van.

3. Kiemelt figyelmet érdemld ligy a magyarorszagi digitalis foldi radiés miisorszoras
megsziintetésének hatasat feltaro vizsgalat a nemzetiségi radiomiisorok elérhetésége
tekintetében.

A nemzetiségi kulturdlis autonémia kozszolgalati médiaszolgéltatas teriiletén vald
érvényesiilésérdl szolo, 3/2018. sz. elvi allasfoglalasaban a biztoshelyettes részletesen
foglalkozott a nemzetiségi radiomiisorok vételének technikai koriilményeivel, a nemzetiségi
kozosségek  részér6l ez  ligyben korabban  megfogalmazott panaszokkal. Az
ombudsmanhelyettes 2020 §szén médiatuddsitdsokbol értesiilt arrdl, hogy az Antenna Hungaria
2020. szeptember 5-én lekapcsolta az igynevezett DAB+ technologiaval megvalositott digitalis
radios sugarzast Magyarorszagon. Ennek az volt az oka, hogy a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hat6sag (NMHH) nem hosszabbitotta meg az allami miisorszordval kotott szerzodést.

Az 1j helyzet az ombudsmanhelyettes megitélése szerint a nemzetiségi jogok érvényesiilése
szempontjabol aggalyosnak tekinthetd, és megalapozza az utdvizsgalatot, mivel —az MTVA
vezetdjétol korabban kapott tajékoztatasra is figyelemmel — az emlitett elvi allasfoglalasban azt
az allaspontot képviselte, hogy a digitalis foldi miisorszorasi rendszer (DAB) varhato
megvaldsuldsa Dbiztosithatja a nemzetiségi radidomisorok megfeleld6 mindségben és
elérhet6séggel torténd sugarzasat. A nemzetiségek altal korabban megfogalmazott panaszok
orvoslasara is ez a technikai megoldas nyujthatott volna lehetdséget. Az ombudsmanhelyettes
az utovizsgalat soran megkereséssel fordult az NMHH és az MTVA vezetdjéhez, a beérkezett
valaszok feldolgozasa a beszamolasi idészak végén még folyamatban volt, igy az utovizsgalat
varhatdan 2021-ben zérul.

A gyiiloletbeszéddel és gytilolet motivalta cselekményekkel kapcsolatos tapasztalatok

Az elézd évekhez képest 2020-ban sajnalatos modon megndvekedett a nemzetiségi
csoportokat érinté gyiiloletbeszéd vagy egyéb, gyiilolet motivalta cselekmény miatti
panaszok szama. A biztoshelyettes tobb esetben hivatalbol is eljart olyan gyiiloletcselekmények
kapcsan, amelyek a békés tarsadalmi egyiittélés ellen hatottak, és orszagos szinten érintették
valamelyik nemzetiségi k6zosséget. 2020-ban szamos helyen és formaban hivta fel a figyelmet
arra, hogy az egyre inkdbb fesziiltségekkel terhelt és eldurvult tarsadalmi és politikai kozbeszéd
rendkiviili veszélyeket hordoz magaban.

Két elvi allasfoglalast jelentetett meg a témaban, és tobb esetben adott ki kdzleményt olyan
jelenségekkel osszefiiggésben, amelyek alkalmasak voltak a hazankban €16 egyes nemzetiségi
kozosségek emberi méltosdganak megsértésére, veliikk szemben gyiilolet kialakitasara vagy
fokozasara.

A német nemzetiségi kozosséget sérté kijelentésekrol, a gyiiloletbeszéd elleni fellépés
sziikségességérol és a videomegoszto platformokon megjelend sérelmes tartalmak elleni
fellépés lehetéségeirol szolo, 5/2020. szamu elvi allasfoglalasaban a biztoshelyettes egy
online miisorban visszatérOen elhangzo, a német nemzetiségi kozosséget stlyosan sértd
kijelentések kapcsan inditott vizsgalata megallapitasairdl szamol be, kitérve a gytiloletbeszéd
fokozodo veszélyeire. A budapesti Roma Holokauszt Emlékmii megrongalasaval
kapcsolatos intézkedésekrol ¢és a gyulolet motivalta incidensek elleni fellépés
sziikségességérol szolo, 6/2020. szamu elvi allasfoglalasaban pedig bemutatja a sokszorosan
megrongalt és meggyalazott emlékmili méltosdganak megdvasa érdekében tett 1épéseit.

2020 januarjaban a biztoshelyettes a gyongyospatai iskolai szegregacio iigyével
Osszefiiggésben, ugyanebben a honapban a német kozosséget sérté incidenseket érintden,
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majd 2020 februarjadban a tatarszentgyorgyi gyilkossagokra emlékezve adott ki kozleményt
a rasszizmus, az intolerancia, valamint a tarsadalmi kirekesztés és gytloletkeltés veszélyeire
figyelmeztetve. Megszolalasaiban hangsulyozta, hogy a hétkdznapok szintjén begyiirizé
gyliloletbeszéd és gyiildletcselekmények még akkor is rendkiviili veszélyeket hordoznak a
tarsadalmi békével szemben, ha nem érik el a biincselekmény szintjét, megel6zésiik, valamint
az ellentik val6 fellépés kozos tarsadalmi érdek.

A gytldlet motivalta cselekmények kezelésének fontossaga nem csak az aldozatok, illetve az
aldozati csoport védelmének sziikségességébdl fakad, hanem annak megerdsitésébdl, hogy az
emberi jogok és a torvények minden egyes allampolgarra nézve egyenlé mértékben érvényesek.
A tarsadalmi béke és koznyugalom megteremtésének elengedhetetlen feltétele a
kirekesztéssel és a diszkriminacioval szembeni kovetkezetes fellépés. A biztoshelyettes tobb
izben megkereste a BRFK vezet6jét, a rendérség intézkedését, illetve tajékoztatasat kérve
egyes, gytlolet motivalta cselekményekkel Osszefliggésben. A gytiloletbeszéd elleni fellépés
lehetéségeirdl emellett tobb tigy esetében is egyeztetett a NMHH elnokével, valamint a legfébb
igyésszel.

Biztoshelyettesi esetjog

1. A 2020 majusaban a Dedk téren lezajlott kettds gyilkossagot kdvetden kialakult szobeszéd
nyoman feler6sodtek a romaellenes hangok a févarosban. Egy politikai part és tobb
sz¢ls6jobboldali szervezet elsésorban a kozosségi felilleteken mar masnap cigdnybiindzésrol
beszElt, majd méjus 24-én ,,kegyeleti megemlékezésre” hivo plakatot tettek kozzé. A plakat,
az eseményt felvezetd szovegek, valamint annak ténye, hogy az eseményt az Orszagos Roma
Onkormanyzat székhaza elé szervezték, egyértelmiien rasszista, romaellenes megmozdulas
szervezOdésére utalt. 2020. majus 22. és majus 27. kozott kiilonbozé csatornakon a
ciganyellenes kdozhangulatot folyamatosan gerjesztették, és nyilvanvalo volt az is, hogy a majus
28-ra meghirdetett , kegyeleti” esemény alkalmas lehet arra, hogy a roma kdzosség tagjaival
szembeni indulatokat tovabb fokozza. A biztoshelyettes siirgdsséggel megkereste Budapest
rendOrfokapitanyat, tajékoztatast és intézkedését kérve az esetleges rasszista incidensek
megelézése érdekében. Nyilvanvaldan ciganyellenes hattere és a jarvanyligyi gyiilekezési
korlatok ellenére sajnalatos modon sor keriilt az esemény megrendezésére, félelmet keltve a
hazankban ¢l6 roma kdzdsségek tagjaiban.

2020 folyaman szamos egy€b rasszista motivacioji cselekmény is tortént fovaros szerte,
amelyeknek csak egyike volt a Roma Holokauszt Emlékmii ismételt megrongalasa.
Juniusban a fovarosi Pet6 Intézet melletti villamosmegalloba helyeztek el ismeretlenek egy
romaellenes plakatot, majusban pedig tobb alkalommal és tobb helyszinen, példaul a Jaszai
Mari téren és a Bosnyak téren a roma kozosség ellen uszité plakatokat. A biztoshelyettes
ezek kapcsan is megkereste Budapest rendérfokapitanyat és felhivta a figyelmet arra, hogy
nemcsak romaellenes, de antiszemita és mas kisebbségi csoportok ellen is uszité plakatok
jelentek meg a varos kiilonb6z6 kozteriiletein. A rendérfokapitany valaszaban jelezte, hogy bar
az egyes ligyekben nem indult eljaras, vagy ha igen, azok eredménytelenség miatt vademelés
nélkill lezarultak, a renddrség fokozottan figyel a hasonld cselekmények megeldzésére.
Valaszaban a renddrfokapitany utalt a Budapesti Rendér-fokapitanysag (BRFK) és a fovarosi
Rendészeti Igazgatosag 2017-ben megkotott egyiittmiikodési megallapodasara, amely szerint a
felek kolcsondsen egyeztetett és jovahagyott terv alapjan a fovaros kézrendje, kdzbiztonsaga
szempontjabol kiillondsen veszélyeztetett teriileteken, tomegkdzlekedési csomdpontokban,
aluljarokban, piacokon, az idegenforgalom &ltal kiemelten érintett varosrészekben, valamint a
védett természeti teriileteken kozos jardrszolgalatot miitkddtetnek, és rendszeres ellendrzéseket
hajtanak végre. A BRFK az elmult években preventiv céllal egyiittmiikodési megallapodast
kotott tobb fovarosi kerlileti roma nemzetiségi onkormanyzattal is. Az ORFK utasitasa alapjan
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amegyei (fovarosi) renddr-fokapitanysagokon legalabb egy f0 teriileti gytilolet-biincselekmény
szakvonaltartd, a helyi renddrkapitdnysagokon pedig mentorok kijeldlésére keriilt sor a
gytldlet-biincselekmények felismerésének eldsegitése érdekében.

2. A fenti ligyeken tul a biztoshelyettes szamos olyan ligyben is tdjékozodott, amelyekben a
hataskori szabalyok vizsgélat inditdsat nem tették lehetévé: egy nyugat-dunanttli jarasi
sz€khely polgiarmestere a telepiilésen talalhaté romak lakta szegregatum felszamolasaval
osszefiiggésben egy helyi havilapban megjelent cikk tartalmat sérelmezte. A telep-
felszamolési program ellen hangulatot kelteni igyekvd irds a roma kozosséghez tartozokat
tobbek kozott ,,beilleszkedésre, normalis egytittélésre alkalmatlan” személyként tiintette fel. A
polgarmester szerint a cikk tartalma jelentdsen megnehezitette a tarsadalmi kohéziot, a roma
kozosség, a hatranyos €s halmozottan hatranyos helyzetii személyek tarsadalmi elfogadasat.
Megitélése szerint a havilapban megjelent tartalom rontotta az érintettek tarsadalmi megitélését,
veliik szemben gytiloletet keltett. Tekintettel arra, hogy az érintett sajtotermék szerkesztdsége
az ombudsmantorvény értelmében nem mindsiil kozszolgaltatast végzo szervnek, a havilapot
és az abban kozzétett kozlemény tartalmat hataskor hianydban a biztoshelyettes nem
vizsgalhatta, ugyanakkor részletesen tajékoztatta a panaszos polgarmestert arrél, hogy a
kifogasolt cikk ellen ¢lhet a sajto-helyreigazitast szolgald, valamint a személyhez fiiz6d6 jogok
védelmére rendelkezésre allo jogorvoslati eszkozokkel.

3. 2020 tavaszan egy maganszemély tajékoztatta a biztoshelyettest arr6l, hogy a Youtube
kozosségi videomegosztd csatornan egy youtuber olyan tartalmat tett kozzé, amely a
koronavirus-jarvany terjedéséért a romakat tette felelossé. A video alkalmas lehetett arra,
hogy a koronavirus-jarvany kapcsan egyébként is fesziilt tarsadalmi kdzhangulatban a roma
kozosség tagjaival szemben indulatokat keltsen. Egy masik igyben a panaszos azt sérelmezte,
hogy a tarskeresé oldalak nem lépnek fel az olyan tagokkal szemben, akik bemutatkozo
oldalukon azt hangsulyozzak, hogy romakkal semmilyen formaban nem kivannak
ismeretséget kotni. Megkereste a biztoshelyettest egy ukrdn nemzetiségi Onkormanyzat
képviseldje is, aki azt sérelmezte, hogy egy maganszemély — vélhetéen alnéven — a Facebook
kozosségi oldalon tett kozzé negativ tartalmu bejegyzéseket a hazai ukran nemzetiségi
kozosségek onkormanyzatairdl és szervezeteirdl, azt allitva roluk, hogy a nemzetiségi
képviseldk a sajat magéancéljaikra forditjak az allami tdmogatdsokat. Ugyanez a személy
megosztotta tobbek kozott a panaszos képviseldi profiljat és egyéb, az érintett nemzetiséggel
kapcsolatos, valamint a képvisel6 altal mukodtetett oldalakat is, negativ, rosszindulatu
megjegyzéseket flizve hozzajuk. Ugyanekkor egy ijabb — a volt nemzetiségi sz6sz0616 fényképét
felhasznal6 — profilon a korabbiakhoz hasonl6 bejegyzéseket tett kozz¢ valaki ukranul.

A kiilonboz6 kozosségi oldalakon elhelyezett online tartalmak vizsgalatara a biztoshelyettes
hataskore nem terjed ki, igy ezekben az iigyekben nem tudott eljarni, ugyanakkor a
panaszosokat minden esetben részletesen tajékoztatta egyrészt a kozosségi platformok
panaszkezelési eljarasardl, masrészt a Polgari Torvénykonyv vonatkoz6 rendelkezéseirdl, a
peres eljaras lehetdségeirdl, valamint az NMHH éaltal miikddtetett, in. Hot Line szolgaltatasrol.

Szocialis életkorillményeket, lakhatast, szegregalt telepeket érinto iigyek

Szocialis helyzetet, megélhetési és a lakhatasi nehézségeket kifogasolo beadvanyok a
beszadmolasi iddszakban is szinte kizarolag roma nemzetiségii allampolgaroktol érkeztek. A
panaszok alapjdn azonban egyértelmii, hogy a jarvany miatt kialakult helyzet kiilonosen
stilyosan érintette a telepiilések hatranyos helyzetii, raszoruld, koztiik roma szarmazasu
lakosait.
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Tobb esetben jelezték az egyébként is sulyos hatranyokkal, anyagi nehézségekkel kiiszk6do
panaszosok, hogy a munkahely elvesztése, a kozfoglalkoztatasi vagy alkalmi munka
lehetdségének elmaradasa, hidnya miatt még kiszolgaltatottabb helyzetbe keriiltek. Az anyagi
tartalékokkal nem rendelkezd csaladok esetében stulyosbodtak a megélhetési nehézségek,
novekedtek a gydgyszerkoltségek €s a lakasfenntartassal jaro kiadasok, elegendd élelmiszerre
¢s megfeleld étkezésre sem maradt anyagi keretiik, igy mind tobben szorultak a kiilonb6z6
forrasokbdl tamogatott segélyekre, élelmiszercsomagokra és egyéb adomanyokra. Ehhez
kapcsolddoan tobb beadvanyozo is kifogasolta a telepiilési vagy a nemzetiségi onkormanyzat
adomanyelosztési gyakorlatat.

Az ecléz6ekben mar emlitett, 4/2020. szamu allasfoglalasaban a biztoshelyettes —
folyamatosan figyelemmel kisérve a helyzetet — rdmutatott arra, hogy a koronavirus-
vilagjarvany kovetkeztében kialakult kiilonb6z6 hatranyok kompenzaldsara meghozott
kormanyzati rendelkezések sok esetben nem tartalmaztak célzottan, a leghatranyosabb
helyzetben ¢élok problémaira fokuszald intézkedéseket. A vilagjarvany masodik, illetve
esetleges harmadik hullimaban, az ismételten kihirdetett veszélyhelyzet keretében
sziikségessé valhat a leghatranyosabb helyzetii, koztiik a roma lakosok sulyos helyzetének
kiemelt kormanyzati kezelése, kiilonos tekintettel a szegregatumokban él6 csaladok
problémaira.

A jarvanytol fiiggetleniil is érkeztek a biztoshelyetteshez olyan, szocialis és megélhetési
koriilményeket kifogasold iigyek, amelyekben a beadvanyozdk a telepiilési dnkormanyzat
valamely eljarasat sérelmezték a kérelmek elbiralasa, ellatasok, segélyek megallapitasa és
elosztasa teriiletén. A beadvanyozok altalaban — konkrét diszkriminativ eljaras kifogasolasa
nélkiil — utaltak a roma szdrmazasukbol adodo, hivatali ligyintézés soran tapasztalt hatranyokra.
Mindez arra mutatott ra, hogy az ,,intézményes diszkrimindcio” jelensége a roma nemzetiségli
panaszosok esetében 2020-ban is megfigyelhetd volt.

Konkrét visszassag intézményes diszkriminaciora hivatkozva nem, vagy csak kivételesen
allapithaté meg. Egy olyan, egyenl6tlen banasmoédra utald, de csak altalanossagban tetten
érheté eljarasi formardl van szé ugyanis, amely a hatdsagok, intézmények szervezeti
kultargjdban is megjelend tarsadalmi elditéletességgel, a roma lakossagot sujto, kirekesztd
szemlélettel fiigg Ossze. A megvaltoztatasa sokféle nehézségbe titk6z6, komplex feladat. Az
elditéletek csokkenését mindenképpen eldsegitheti az érzékenyitd, antidiszkriminacios,
igyfélkdzpontu, szemléletformald képzések szervezése, valamint minél tobb roma nemzetiségii
munkatars, szakember alkalmazasa.

A megélhetési nehézségekhez, hatranyos szocidlis koriilményekhez kapcsolodéan tobb,
kifejezetten lakhatasi nehézséget, problémat kifogasolo beadvany is érkezett. A sajat
tulajdontl ingatlant érintd panaszok mellett az Onkorményzat és bérld kozott fennalld
lakastigyekben is kérték a biztoshelyettes kdzbenjarasat. Jellemzden lakas, haz feltjitdsahoz,
illetve a felujitasi koltségek viseléséhez, onkormanyzati bérlakés igényléséhez, kilakoltatas
megeldzéséhez, lakhatdsi feltételek rendezéséhez, valamint Onkormanyzati bérlakasok
szerzOdésével, illetve lakascseréjével sszefiiggésben kértek segitséget.

A biztos ¢és helyettese az Onkormanyzat €s a bérld kozott 1étrejott polgari jogviszony
vizsgalatara 2020-ban nem rendelkezett hataskdrrel, igy az ilyen jellegli tigyekben csak azokat
a szerveket, intézményeket tudtak megkeresni, amelyek feladatkoriikb6l adodoan segitséget
nyUjthatnak a panaszosoknak. A Dbiztoshelyettes ezért a beadvanyozok kiszolgaltatott
helyzetére, a gyermekek jogaira figyelemmel, illetve a hajléktalanna valas megeldzése
érdekében altalanos tajékoztatast kért a telepiilési onkormanyzatoktol, és felkérte Oket arra,
hogy sajat hataskoriikben eljarva nyajtsanak méltanyos segitséget az érintett panaszosoknak.
A korabbi években kialakitott gyakorlatnak megfeleléen a nemzetiségi biztoshelyettes a
lakhatassal és szocialis nehézségekkel kapcsolatos tligyekben a telepiilési és a nemzetiségi
onkormanyzat mellett szinte minden esetben megkereste a csaladsegité kozpontokat, jelezve
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a beadvanyozok stlyos szocialis nehézségeit, lakhatasi krizishelyzetét és kérve, hogy a
csaladgondozo az érintett csaladot sziikség szerint személyesen is keresse fel. A jogszabalyi
keretek ¢és a rendelkezésére allo helyi lehetdségek figyelembevételével arra kérte az érintett
intézményeket, hogy a beadvanyozo életkoriilményeinek pontos ismerete alapjan nyujtsanak
segitséget a panaszosnak és csaladjanak a felmeriilt nehézségeik megoldasahoz, valamint
sulyos lakhatasi problémajuk atmeneti kezeléséhez és hosszabb tavi rendezéséhez. A
csaladsegité kozpontok munkatdrsai tobb esetben a biztoshelyettesi megkeresésbdl szereztek
tudomast az érintett panaszosrol, és ennek okan keresték fel személyesen is a beadvanyozot. A
csaladsegitd kozpontok egyiittmiikodése példaértékii volt, minden esetben megkeresték vagy
felkeresték a panaszost, és tajékoztatast nyudjtottak a biztoshelyettes szamara az érintettek
¢letkoriilményeirdl, a megtett €s tervezett intézkedéseikrol.

A nemzetiségi biztoshelyettesnek hataskor hidnyaban nincs arra lehetdsége, hogy kozvetlen
anyagi segitséget nyujtson a hozza forduld raszoruldk élethelyzetének, problémainak
rendezéséhez, ugyanakkor minden esetben részletesen tdjékoztatta a beadvanyozokat az
tigyiikhoz kapcsolodo tudnivalokrol, valamint azokrol az illetékes szervekr6l, intézményekrol,
amelyek az ligy konkrét részleteinek ismeretében informacidt nyljthatnak a ténylegesen
igénybe vehetd tdmogatasokrol, ellatasi formakrol és a rendelkezésre allo lehetéségekrol. A
biztoshelyettes fontosnak tartotta azt is, hogy felhivja a panaszosok figyelmét a hatosagokkal,
intézményekkel, szervezetekkel torténd egylittmiikodés fontossdgara az életkdriilményeik
javitasa érdekében.

A lakhatasi, szocialis panasziigyekkel kapcsolatban kiilon kell megemliteni a szegregatumok
roma nemzetiségli lakosainak a problémait: a jarvany és az annak kapcsan elrendelt
veszélyhelyzet kovetkeztében a szegregalt telepeken, mélyszegénységben €l6 lakossag
kiilonosen veszélyeztetett helyzetbe keriilt. Az egyébként is meglévd lakhatasi gondok: a
tulzsufoltsag, a komfort nélkiili lakésok, a folyoviz €s a fiirddszoba hidnya, a mindennapi élet
higiénés problémai stilyos nehézségeket jelentettek a koronavirussal szembeni védekezés soran.
Az ivovizhez valdé hozzajutas sziikossége — a felhalmozott tartozasok miatt — tobb
szegregatumban is problémat okozott, a jarvany okan kiilondsen stlyos helyzetekhez vezetett.
Egyes telepiiléseken, ahol a telepiilési onkormanyzat a kozkutak vizvételi lehetdségét rovid
ideig ugyan, de korlatozta, a viz elzarasat altalaban tagadtak és a kozkutak meghibasodasaval,
karbantartdsaval indokoltdk az &tmeneti vizhidnyt. A szegénység és a kiszolgaltatottsag
tobbnyire olyan mértékii volt a szegregalt lakokoriilmények kozott €16 csaladok esetében, hogy
az allami intézkedések és az egyeb segitségek legfeljebb csak enyhiteni tudtak a jarvany
kovetkeztében stilyosbodott életkoriillményeket.

Tobb jelzés utalt arra i1s, hogy az Onkorményzatoknak és a kiilonbozd szervezeteknek
nehézséget okozott a forras- és az eszkozhiany a viladgjarvannyal Osszefiiggd problémak
kezelése soran, emiatt tovabb er6sodtek a teriileti és lakohelyi egyenlOtlenségek, és a
legkiszolgaltatottabb kozosségek tagjai az orszag szamos pontjan magukra maradtak.

Biztoshelyettesi esetjog

1. Az 6t kiskort unokdjat neveld roma szdrmazéasu panaszos beadvanydban megirta, hogy
nyolcan élnek egy két és f€l szobas csaladi hazban és stulyos hatranyokkal kiiszkodnek, ezért a
biztoshelyettes segitségét kérte a gyermekeknek is megfeleld ingatlan megvételéhez vagy a
jelenlegi lakoépiilet felujitasahoz, kibovitéséhez. Jelezte, hogy a telepiilési dnkormanyzat sok
segitséget nyujtott szamukra, élelmiszerrel, ruhaval és tiizifaval tdmogatta a csaladjukat. A
polgarmester minden esetben emberséges, segitokész volt, a kezdetektdl fogva szdmithattak a
tamogatasara.

A biztoshelyettes a csalad kiszolgaltatott helyzetére — a kiskort gyermekek mindenek felett allo
érdekeire — figyelemmel megkereste a panaszos lakohelye szerint illetékes csaladsegitd kdzpont
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vezetdjét, a lakhatdsi ligyben pedig az érintett kozség polgarmesterét. A polgarmester
tajékoztatasa szerint az dnkormanyzatnak nem volt lehetdsége szocialis kdlcsont biztositani
vagy Uj ingatlan vasarlasahoz segitséget nytjtani a panaszosnak, ugyanakkor jelezte, hogy a
csalad az Onkormanyzat, hatosadgok, civil szervezet €s maganszemélyek altal mindeddig
nyujtott széleskorli 0sszefogdsara a tovabbiakban is szamithat. A csalddsegité kdzpont pedig a
szocialis segitdé tevékenység biztositasa mellett informacionyujtassal, tigyintézésben valo
segitségnyujtassal és adomanyok kozvetitésével segitette a — veliik egylittmiikodo — csaladot.

2. A biztoshelyettes a sajtobol értesiilt egy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilési
onkormanyzat képviselO-testiiletének hulladékszallitassal kapcsolatos rendelkezésérdl,
amelynek értelmében a lakossadg bevonasa és tajékoztatdsa nélkiil, atmeneti intézkedéseket
mellézve a korabban kihelyezett, k6zos hasznalata konténereket elszallitottak, ezzel — mas
szemétgyljtési lehetdséget nem biztositva — megsziintették a szegregatumokban a
szemétgyiijto helyeket. A Dbiztoshelyettes attekintette a kialakult szemétszallitasi
krizishelyzetet, ¢és megallapitotta, hogy az (érintett telepiilés szegregatumainak
hulladékszallitasi problémaja tobb mint tiz éve fennall. A helyszinen él6k jogi problémakkal
kiiszkodnek, ingatlanjaik jogi statusza, illetve jogcimiik rendezetlensége okan nem
jogosultak hulladékszallitasi szerzédést kotni. Az évek soran tobb kisérlet sziiletett a
hulladék megfeleld elszallitasa érdekében: az onkormanyzat gyijtékonténereket szallitott ki,
ezek azonban par nap alatt megteltek: olyan haztartasokbol is keriilt oda hulladék, amelyek nem
fizettek szemétszallitasi dijat vagy nem vasaroltak szeméttarolot. Igy a konténeren kiviil
elhelyezett szeméthalmazok a ragcséalokat is vonzottdk, a rossz higiéniai koriilmények miatt
pedig a hepatitis A-virus is megjelent a telepen. A biztoshelyettes az ligy kapcsan rogzitette,
hogy az adott téméat folyamatosan figyelemmel kiséri, és amennyiben indokolt vizsgalat
inditasat kezdeményezi.

3. Egy kelet-magyarorszagi megyei jogu varosbol érkezett konkrét panaszban a beadvanyozo
azt kifogasolta, hogy unids finanszirozasu telep-rehabilitacids projekt keretében az egyik
szegregatumbol egy masikba koltoztették at. A konkrét panasz mellett a telep-rehabilitacios
projekt megvalésitasanak kérdésével tobb sajtohir is foglalkozott. Szintén a sajtobol lehetett
értesiilni arrol, hogy az egyik szegregatumban 2020. oktober elején 6t csaladnak, 6sszesen 17
lakonak, koztik gyermekeknek a felhalmozodott tartozasok miatt el kellett hagyniuk a
lakasukat. Az érintett csaladoknak a jarvanyhelyzet idején, a hideg, esds id6 bealltaval, a téli
kilakoltatdsi moratérium eldtt torténd kilakoltatasa a roma lakosok korében nagy
felhaborodast valtott ki.

Az iiggyel 6sszefiiggésben a biztoshelyettes soron kiviil tajékozodott, megkeresve a telepiilés
polgarmesterét, a roma nemzetis€gi onkormanyzat elnokét és a tarsadalmi felzarkozasért felelds
helyettes allamtitkart. Helyszini vizsgalat keretében 2020. november elején személyesen is
felkereste a teleptilést, talalkozott a varos polgarmesterével, alpolgarmesterével, a
polgarmesteri hivatal munkatarsaival. Egyeztetett a roma nemzetiségi dnkormanyzat elndkével
¢s elnokhelyettesével. A roma nemzetiségi dnkormanyzati vezetok kiséretében felkereste az
érintett szegregatumokat is, itt lehetdsége nyilt arra, hogy a telepeken ¢él6 csaladokkal
beszélgetve kozvetleniil tajékozodjon legfontosabb problémaikrol, kiilonds tekintettel a
jarvanyligyi helyzetre.

A vizsgalat jelen beszamold készitésének idején még folyamatban van, 2021-ben varhatd a
befejezése. Eredménynek tekinthetd azonban, hogy a tarsadalmi felzarkozasért felelds helyettes
allamtitkar és a biztoshelyettes kozvetitésével, valamint a telepiilési és a nemzetiségi
onkormanyzat, illetve az érintett csaladok egylittmiikodésével sikeriilt a november elejei
kilakoltatasokat megel6zni, megakadalyozni.
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Kozfoglalkoztatasi, foglalkoztatasi iigyek

2020-ban a jarvanyiigyi és veszélyhelyzet kovetkezményeként a munkavallalok jelent6s
részének sulyos problémakkal kellett szembenézniiik, a munkaltatok szamos foglakoztatasi
szektorban leépitésekre kényszeriiltek. Kezdetekt6l lathatdé volt, hogy a halmozottan
hatranyos helyzetli, roma nemzetiségii munkavallalokat a foglalkoztatasi nehézségek
kiilonosen silyosan érintik. Az els6dleges munkaerd-piacon elvesztett munkahelyek mellett,
a feketegazdasagban dolgozok és alkalmi munkavallalok lehetdségei is besziikiiltek, szamos
csalad kertilt — pénziigyi tartalékok hijan — megoldhatatlan anyagi helyzetbe. A kialakult sulyos
foglalkoztatasi nehézségeket a tobbi nemzetiségi kozosség képviseldje is jelezte.

A foglalkoztatasi panaszok a munkaviszony megsziinését, a munkavallalasi lehet6ségek
hianyat, valamint a munkaviszonyt érinté munkaltatoi intézkedéseket kifogasoltak, az érintettek
szinte minden esetben jelezték, hogy a munkaer6-piacrdl vald kiszorulasuk miatt stlyos
megélhetési és lakhatasi problémaik vannak. Az eljarasi, hataskori szabalyok értelmében
azonban a biztos ¢és a nemzetiségi biztoshelyettes a hagyomanyos munkaviszonnyal, a
kozszolgalati és a szolgalati jogviszonyokkal Osszefliggésben felmeriilt érdek-, illetve jogi
konfliktusokat nem vizsgalhatja. A hataskori korlatok tiszteletben tartisa mellett a
foglalkoztatasi igyekben a korabbi gyakorlatnak megfeleléen 2020-ban is zajlott az érintettek
részletes tajékoztatasa az igénybe vehetd, jogi segitségnyujtast végzd szervezetekrol,
intézményekrol, valamint a munkavallalok kozotti jogvitak rendezésének lehetdségeirdl.

Biztoshelyettesi esetjog

1. A panaszos a veszélyhelyzet ideje alatt takaritéi munkakorben dolgozott egy
egészségiigyi intézményben; beadvanydban azt kifogasolta, hogy munkaviszonyat a
munkaltatdja a probaido alatt felmondta. Azt is sérelmezte, hogy a stilyos jarvanyhelyzetben
sziikség volt a munkdjara, ezt kovetden mégis elbocsajtottak. Segitséget és tanacsot kért a
tovabbi foglalkoztatisdhoz is. Ugy vélte, hogy a munkaviszonyéval kapcsolatos eljaras soran a
roma szarmazasa miatt érte hatranyos megkiilonboztetés. Levele szerint az illetékes jogi
segitségnyujto szolgalattal mar felvette a kapcsolatot, ligyvéd azonban még nem vallalta el jogi
képviseletét. A biztoshelyettes a panaszost tajékoztatta a hataskori rendelkezések mellett az
EBH ¢s a Jogpontok Hélozat elérhetdségérol. Munkahelykeresés céljabol a panaszos
figyelmébe ajanlotta az illetékes jarasi hivatal foglalkoztatasi osztalyat, ahol informélhatjak a
régioban elérheté munkahelyekr6l, valamint a kozfoglalkoztatasi és képzési lehetdségekrol.

Hivatasos szolgalati viszonnyal oOsszefiiggd iigyben két panaszos is fordult a
biztoshelyetteshez, roma szarmazasuk miatti diszkriminaciot sérelmezve.

2. Az egyik panaszos hivatasos szolgalati viszonyat a prébaidé végén megsziintették,
indokként a csapatszolgalati képzésre és a csoportba valo beilleszkedési nehézségeire
hivatkoztak. A panaszos szerint azonban az egy év probaidé alatt folyamatosan megalaztak, és
roma szarmazasa miatt kritizaltak. A biztoshelyettes tajékoztatta a panaszost, hogy a probaidé
alatt a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz0lo torvény barmelyik fél szdmara lehetévé teszi a szolgalati viszony indokoléds nélkiili,
azonnali hatdlyd megsziintetését. Tovabba kiilon is rendelkezik arr6l, hogy ha — a prébaidd
lejarta el6tt — az allomanyilletékes parancsnok elutasitja a hivatasos allomany tagjanak a
véglegesitését, a szolgalati viszonyt azonnali hatéllyal meg kell sziintetni. A szolgélati parancs
tartalmazta, hogy az abban foglaltak ellen az érintett szolgalati panasszal élhet.
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3. A masik panaszos megirta, hogy hivatasos szolgalati viszonyban dolgozik, de — roma
szarmazasa miatt — egyre tobb nehézséggel kell szembenéznie. Kollégai rossz hirét keltik,
valétlan és megaliazo dolgokat allitanak a parancsnokaival valo szexudlis kapcsolatarol. A
jelenlétében sokszor tesznek a romakra nézve sértd megjegyzéseket. A panaszos azonban nem
mert a vezetéséghez fordulni, mert attol tartott, hogy akkor még tobb atrocitas éri. A
rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyarol sz616
torvény rogziti az egyenld banasmaod kovetelménye megtartdsanak kotelezettségét. Az egyenld
banasmod torvény értelmében az egyenld banasmod kovetelményét a rendvédelmi szervek
jogviszonyaik létesitésekor és azok fennallasa alatt, eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek
megtartani. A biztoshelyettes mindkét panaszos figyelmét felhivta arra, hogy az egyenld
banasmod kovetelménye megsértésének a szolgalati viszonyukkal dsszefliggésben felmeriild
gyantja esetén panaszukkal az akkor még 6nalldéan miikodé EBH-hoz fordulhatnak.

A kozfoglalkoztatasba valé bekeriilés nehézségei, illetve a rovid ideig torténd alkalmazas
miatt tobb panasz is érkezett. A biztos és a biztoshelyettes hataskore kiterjed a
kozfoglalkoztatdsi panaszok bizonyos tipusara — tekintettel arra, hogy a kozfoglalkoztatasi
jogviszony specifikus, hatosagi, kozhatalmi elemekkel bovitett, nem a mellérendeltségen,
illetve 6nkéntes szerzédéskotésen alapuld jogviszony, amelynek soran a kozfoglalkoztatott a
szokottnal kiszolgaltatottabb helyzetbe is keriilhet. Szigorian a foglalkoztataspolitikaval, igy
kiilondsen a kozfoglalkoztatdsi rendszer hatékonysdgaval, illetve pénziigyi-gazdasagi
célszerliségével 0sszefliggd kérdések azonban nem vizsgalhatok.

Biztoshelyettesi esetjog

4. A Beliigyminisztérium (BM) intézkedését kifogasolo, kozfoglalkoztatassal osszefiiggo
panasziigyek lezarasa megtortént 2020-ban. A beadvanyozok azt kifogasoltak, hogy 2019-ben
azok a telepiilések, amelyek adoerd-keépessége a 110.000 Ft/f6 mértéket €s lakossagszama a
700 6t meghaladta, kozfoglalkoztatasi tamogatasban nem részesiilhettek. A panaszosok szerint
a beliigyminiszteri dontés alapjan az érintett telepiiléseken a kozfoglalkoztatd személyétol
fiiggetlentil nem lehetett kozfoglalkoztatdsi programot inditani, igy sem az 6nkormanyzat, sem
pedig mas kozfoglalkoztatd nem valdsithatott meg programot. A BM intézkedése 15 megyében
Osszesen 36 telepiilést érintett. A beadvanyozok egybehangzoan kiemelték: a dontés hatterében
az allhatott, hogy az adderd-képességiik alapjan az érintett telepiilések ,,gazdagnak™ voltak
tekinthetdk, fiiggetleniil attdl, hogy kiilondsen a roma szarmazasu kozfoglalkoztatottak az
alkalmazasuk megszlinését kovetéen nehezen vagy egyaltalan nem tudtak elhelyezkedni az
els6dleges munkaerdpiacon, ezért jovedelem nélkiil maradtak.

A 2019. évi kozfoglalkoztatasbol kivont telepiilések tigyében a biztoshelyettes elsdként a
Beliigyminisztériumtol kért tajékoztatdst, majd a gyakorlati tapasztalatok részletesebb
megismerése érdekében megkeresett néhany, allami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi
hivatalt is. A BM valaszlevél szerint az érintett telepiiléseken talalhaté kozfoglalkoztatok,
tamogatas nélkiil ugyan, de indithatnak kozfoglalkoztatasi programot, igy kezelve a helyi
foglalkoztatasi problémdkat. Ezt a biztoshelyettes kiilonosen fontosnak tartotta a roma
nemzetiségli lakosok foglalkoztatasi problémai okan. Allaspontja szerint még egy
gazdasagilag észszerii dontés sem eredményezheti azt, hogy azok a hatranyos helyzetii —
nagy szamban roma — személyek, akik az elsédleges munkaeré-piacon nem tudnak
elhelyezkedni, véglegesen Kiszoruljanak a kozfoglalkoztatasbol, ¢s ezaltal az
¢letkoriilményeik még jobban ellehetetlentiljenek.

A BM valaszlevél ellenére a jarasi hivatalok leveleibdl az dertilt ki, hogy a belligyminiszteri
dontés és az abbol kovetkezd intézkedéseket tartalmazo beliigyminisztériumi levelek nem
voltak egyértelmiiek. Nem volt vilagos, hogy a jelzett telepiilések kozfoglalkoztatasi tilalom alé
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estek-e, azaz egyetlen kozfoglalkoztatdé sem indithatott 2019-ben programot, vagy a dontés azt
jelentette-e, hogy az érintett telepiilések sajat forrasbol, allami tamogatas nélkiil szervezhettek
volna kozfoglalkoztatasi programokat.

A beérkezett valaszok €s a rendelkezésére 4ll6 informaciok alapjan a biztoshelyettes 2020 els6
negyedében rovid elvi allasfoglalas kiadasat tervezte, az idokozben kialakult jarvanytligyi
helyzet és az ahhoz kapcsol6do korményzati intézkedések miatt azonban okafogyotta valtak a
panaszok, igy a tervezett anyag elkészitése is. A kozfoglalkoztatassal Osszefliggd egyes
kérdésekrol szolo hatarozatban a Kormany megerdsitette azt a szandékat, miszerint a
Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében annyi munkahelyet hoz 1étre, amennyi a koronavirus-
vilagjarvany kovetkeztében megsziinik. A kormanyhatarozat rogzitette, hogy mindenki
szamara, aki ezt igényli, a kozfoglalkoztatas keretében munkalehetéséget biztosit.
Mindezekre figyelemmel a biztoshelyettes részletes tdjékoztatdo levéllel zarta le a
panasziigyeket. A normavilagossag kovetelményének érvényesitésére valé utalas mellett a
BM-et felhivta arra, hogy a hasonl6 tipusu, a helyi kozfoglalkoztatdsi programok szervezését,
tamogatasat, a kozfoglalkoztatottak sorsat kdzvetleniil is érintd beliigyminiszteri dontéseket,
utasitasokat tartalmazé levelek esetében torekedjenek a kiilonb6z6 idépontokban, de hasonld
targyban kikiildott dokumentumok kozotti tartalmi ellentmondésok elkeriilésére. Javasolta
tovabba a levelek egyértelmii és vilagos, valamint a hatalyos jogszabalyokkal 6sszhangban allo
megfogalmazasat, a jogbiztonsag kovetelményének kovetkezetes érvényesitése érdekében.

Kegyeleti, temetdi iigyek

Specialis helyet foglalnak el a nemzetiségi biztoshelyettesi gyakorlatban a temetkezéssel,
temetokkel, illetve a kegyeleti joggal kapcsolatos iigyek. Szamuk ugyan csekély, a beérkezett
panaszok azonban tobb esetben is jelentds problémakra mutattak ra. 2020-ban e targyban két
igyben zarult a vizsgalat. A zsambéki Svab Oregtemeté (Neufriedhof) nemzetiségi
kulturalis értékeinek megérzésével kapcsolatban 1/2020. sz. elvi allasfoglalast adott ki a
biztoshelyettes. Egy Nograd megyei roma nemzetiségii csaladot érint6 temetkezési iigyben
pedig kozos jelentés késziilt.

A zsambéki Svab Oregtemetdt érintd eljaras eldtérbe hozta a temetdk, temetkezési helyek
kiilonleges jelentdségét a nemzetiségi szarmazasu személyek identitdsanak megdrzésében, a
nemzetiségi kulturalis, torténeti, vallasi hagyomanyok, épitett és targyi emlékek
tovabborokitésében. A temetd sirhelyeit, a fenntartas nehézségeit érintd allasfoglalas felhivta a
figyelmet a magyarorszagi német nemzetiség torténelmi és néprajzi oOrokségének,
kulturalis targyi emlékeinek a megdvasara, vilagossa téve azt is, hogy a Magyarorszagon €16
nemzetiségek kulturdlis jogdhoz tartoz6 nemzetiségi temetdk megérzése kozos
felelosségvallalast és egyiittmiikodést igényel. A temetok védelme a helyi lakossag, az
onkormanyzatok, a nemzetiségi kozOsségek és képviseldik, a temetdk tulajdonosainak,
fenntartoinak, valamint a magyar allam illetékes szerveinek kozremiikodése nélkiil
megoldhatatlan.

A biztoshelyettes kezdeményezte a zsambéki temetOk nemzetiségi épitészeti és targyi
orokségének szakszer(i feltarasat, felmérését, tovabba adatbazis elkészitésére tett javaslatot,
amely a magyarorszagi nemzetiségi temetdk, a nemzetiségi kozdsségek szempontjabol jelentds
sirhelyek, sirjelek adatait tartalmazza, mindenki szamara hozzaférheté formaban. Szakmai
konzultaciok szervezését is kezdeményezte a témaban a nemzetiségi kozosségek miikodo,
lezart temetdinek, valamint az enyészet altal fenyegetett, megdrzésre érdemes sirhelyeinek
megmentése érdekében. Az Orszaggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsdga egyetértett
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a biztoshelyettes allasfoglalasaban tett javaslatokkal és vallalta, hogy kezdeményezi a
sziikséges intézkedések megtételét a felvetett problémak megoldasa érdekében.

A Diztoshelyettes idékozben értesiilt a magyarorszagi német kozosség temetOkultarajat
bemutatd kutatasrdl és tanulmanyrol, amely a Magyarorszagon talalhaté német torténeti
temetok fobb jellemz6irol, valamint feldolgozottsaguk aktualis allapotardl nyujt részletes
attekintést. Az elvi allasfoglalas és mas nemzetiségi kozosségek temetokulturajat is bemutato
tematikus irasok a REGIO cimii folyodiratban jelentek meg 2020 végén. A szakadati német
kozosség képviseldje tajékoztatta a biztoshelyettest, hogy az elvi allasfoglalasban bemutatott jo
gyakorlat tovabb béviilt: a példaértékii szakadati sirkereso a temet6 jelenleg még fellelhetd
Osszes sirjara Kiterjed, a sirok nyilvantartasa a nyilvanossag szamara — magyar és német
nyelven is — elérhet6.

A temeté mint nemzetiségi kulturalis orokség iigye mellett a biztoshelyettes kegyeleti jogot
érinté panaszokat is vizsgalt. A hozzatartozok kegyeleti joga az emberi méltosaghoz valo
jogbal fakad, amelyet minden eljaro szervnek és szolgaltatonak kotelessége tiszteletben tartani.
Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a kegyeleti jog az emberi méltésaghoz vald joggal
szoros Osszefliggésben allg, abbdl levezethetd specialis részjogositvany. Az emberi méltdosag
egykori meglétéhez kapcsolodd védelmi igényt foglalja magéban, amely az elhunyt személyt
az emberi nemhez valo tartozas alapjan illeti meg, és amely az élete soran megszerzett erkolcsi,
személyes és tarsadalmi megitélésének védelmét biztositja. A kegyeleti jog az emberi
méltosaghoz valo jog részeként érvényesiil, a méltésaghoz vald jog részleges tovabbélését
jelenti a halal bekovetkezte utan. Alanyai végsd soron az elhunyt hozzatartozoi.

AJB-1376/2020. Egy roma nemzetiségii személy kegyeleti joganak megsértése nyoman
fordult a Hivatalhoz. A biztos és a biztoshelyettes kozos jelentésében megallapitotta, hogy
a temetés elokészitésének aggalyos moédja, a telepiilésen alkalmazott gyakorlat a
jogallamisag elvébdl fakado tisztességes eljarashoz fiiz6dé joggal, tovabba az emberi
méltosaghoz valo joggal, valamint a kegyeleti joggal kapcsolatban visszassagot
eredményezett.

A telepiilési onkormanyzat kimentési bizonyitasa nem volt sikeres, az elhunyt személy
csaladtagjainak sériilt az egyenld banasmodhoz valo joga, a konkrét ligyben a temetkezési
eljaras eldkészitése, a polgarmester intézkedése sértette az egyenld banasmod kovetelményét,
ami nemzetiségi szarmazason alapuld kozvetlen diszkriminaciot eredményezett. A vizsgalat
eredményeként a telepiilési dnkorményzat képviseld-testiilete ) Onkormanyzati rendeletet
fogadott el a temetdkre €s a temetkezés rendjére vonatkozoan: meghatarozta és egyértelmiien
rogzitette a sirhelyek kijelolésének f6 szabalyait és rendjét is, igy biztositva a torvényes
mukodeés kereteit és gyakorlati megvalositasat.

Egyéb iigyek (nyugdijiigyek, postai, pénzintézeti, végrehajtasi eljarassal,
hadigondozassal kapcsolatos iigyek)

2020-ban, az elmult évekhez hasonldan, tobb olyan beadvany is érkezett, amelyek arnyaljak
a biztoshelyettesi munka osszképét, de tartalmuk alapjan nem rendelheték hozza egyik
jellemzo iigycsoporthoz sem. Szamos egyedi jellegii, egy-egy konkrét esetben megjelend
panasziigyben is kértek segitséget a biztoshelyettestdl: tobbek kozott érkeztek csapadékviz
elvezetési problémakkal, hagyatéki eljarasban felmeriilt adatvédelmi szabdlyozast érintd
kérdésekkel, okiratszerkesztést érintd eljarassal, kiskoru gyermek részére kirendelt eseti
gyammal ¢és ezaltal a panaszos torvényes képviseleti jogosultsagdnak korlatozasaval
Osszefliggd beadvanyok.
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A hataskor hianyaban vagy mas szervnél, hatéosagnal is folyamatban 1évé beadvanyok
iigyében a biztoshelyettesnek nem volt lehetdsége eljarni. Tobb iligyben birdsagi eljarasra
vagy dontésre hivatkozott a panaszos. A biztoshelyettes ilyen esetekben egyértelmiien felhivja
a beadvanyozo figyelmét a vonatkozd hataskori szabalyokra, amelyek kizarjak a vizsgalat
lehet6ségét minden olyan ligyben, amelyben birdsagi vagy ligyészségi eljaras indult vagy
dontés sziiletett. Egyidejiileg a biztoshelyettes — ilyen esetekben is — részletes és altalanos
jellegli tajékoztatast nyajt a szabalyozasi hattérrdl, valamint a panaszos rendelkezésére allo
egy¢eb jogi lehetdségekrol.

Biztoshelyettesi esetjog

1. Egy roma nemzetiségli beadvanyoz6 édesanyja nyugdijabol torténé levonasok miatt
fordult a Hivatalhoz, és sérelmezte, hogy nehéz anyagi koriilményeik ellenére a hatdsagoknal
elutasitasban részesiiltek, érdemi segitséget nem kaptak. A biztoshelyettes a hataskor tisztdzasa
¢s a panasz pontositasa érdekében hianypotlasi felhivast kiildott a panaszosnak, aki annak
hataridon tal sem tett eleget. Tekintettel arra, hogy a panaszos kiilsé segitség nélkiill mégsem
tudta megoldani a problémajat, ezért ugyanabban az ligyben joval késobb ismételten kérte a
biztoshelyettes kozremitkodését, ebben az esetben azonban mar minden informaciot és adatot
is megkiildott. A vizsgalat jelenleg folyamatban van, 2021-ben zarul.

2. Egy masik, szintén nyugdijjal 0sszefliggd ligyben a biztoshelyettes — alapjogi visszassag
gyanujanak felmeriilésére figyelemmel — vizsgélatot inditott egy roma nemzetiségli személy
0zvegyi nyugdij elbirasanak elhtizodasa miatt. A vizsgalat eredményeként a biztos és a
biztoshelyettes kozos jelentést adott ki, amelyben felkérték a Magyar Allamkincstar
Nyugdijfolydsitd Igazgatosagat, hogy a korabbi intézkedést kovetden, ismételten hivja fel a
hatésdg munkatarsainak figyelmét a kozigazgatasi hatdsagi eljaras garancialis alapelveinek
megfeleld ligyintézésre, illetve az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény altal eldirt
ligyintézési hataridok betartasara.

3. A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzata a posta eljarasat kifogasolta. A
beadvany értelmében egy maganszemély a magyarorszagi németek egyik hetilapjanak
kovetkezd évi dijat szerette volna befizetni, amikor a postai alkalmazott a csekket elkiilonitetten
kezelte, elkérte a befizetd személyazonositdsara alkalmas adatait, és rogzitette azokat a
szamitogépes nyilvantartdsban. A panaszos sérelmezte, hogy az adatrogzitésre €és az eljarasra
vonatkozo kérdésekre nem hangzott el érdemi valasz az tigyintéz6tol. Figyelemmel arra, hogy
valamint az egyenlé banasmod kovetelményének érvényesiilését is érintd kérdéseket vetett fel,
a biztoshelyettes részletes tajékoztatast kért a Magyar Posta Zrt. vezérigazgat6jatol. A vizsgalat
még folyamatban van.

4. Egyedinek mondhato, de a gytildletbeszéddel foglalkozo ligycsoporthoz is kapcsoldédo az a
beadvany, amely egy kozosségi oldal automatikus forditasi szolgaltatasat kifogésolta. A
panasz szerint egy kozosségi oldal automatikus fordité funkcidja a német nyelvii szoveg
magyarra forditdsakor egyes német kifejezéseket téves, valamint gyalazkodd és
megbotrankoztatd tartalmua, tovabba a német kozosség elleni gytildlet keltésére alkalmas
magyar szovegre forditotta. A biztoshelyettes attekintette a kiilonbozé kozosségi oldalak,
illetve az egyéb nemzetkozi technoldgiai cégek gyakorlatat az automatikus forditasi
szolgaltatasaik mikodésével kapcsolatban. Valosziniisithetd volt, hogy a konkrét esetben a
hibas forditas emberi beavatkozas és a kozdsség elleni gytloletkeltés szandéka nélkiil késziilt.
A panaszost a biztoshelyettes arrol tdjékoztatta, hogy a szdndékossag hianya nem mentesiti az
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érintett kozosségi oldalt azon feleldssége aldl, hogy az ott készitett és igy kdzzétett szovegek
ne tartalmazzanak olyan kifejezéseket, amelyek masok emberi méltosagat sérthetik, vagy
nemzetiségi, etnikai szarmazas alapjan torténd gytloletkeltésre alkalmasak lehetnek. Erre
figyelemmel azt javasolta a panaszosnak, hogy hasonl6 esetben tegyen kdzvetlen bejelentést a
szolgéltatd vagy az illetékes hatosag felé.

5. A korébbi évekhez hasonldan 2020-ban is érkezett jelzaloghitellel és fennmarado6 tartozéassal
kapcsolatos végrehajtasi eljarast érinté beadvany, amelyben a roma nemzetiségii panaszos —
egy koveteléskezeld cég eljarasat sérelmezve — gy vélte, hogy nemzetiségi szarmazasara
tekintettel a c€g munkatéarsai nem nytjtottak segitséget a csalddjanak, az ingatlan elarverezését
kitiizték. A panaszos attdl tartott, hogy a koronavirus-jarvany ¢és a téli hideg idészakaban
hajléktalanna valik a csaladja. A kialakult gyakorlat szerint a biztoshelyettes a panasz
hatterének teljesebb korli megismerése ¢€s a beadvanyozd altal sérelmezettek tisztdzasa
érdekében megkereste az érintett 6nalld birdsagi végrehajtot, egyuttal a panaszost részletesen
tajékoztatta a benyujthatd kérelmekrdl, tobbek kozott a végrehajtds alapjaul szolgald
kovetelések teljesitésére, kiilondsen az ingatlan elhagydsara vonatkozoan. Az eljaras jelenleg
folyamatban van.

6. A 2019 végén, a Békés megyei ,,malenkij robotot” elszenvedd személyek és
hozzatartozoik hadigondozasaval kapcsolatban inditott vizsgalat 2020-ban folytatodott. A
hetven, német nemzetiségli személy hadigondozasat érint6 tigyben a biztoshelyettes részletes
tajékoztatast kért a sérelmezett eljardsokban masodfokon eljaré kormanyhivatal vezetdjétol.
Megkereste a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzatinak elnokét, informalta a
beérkezett panaszokrol, tajékoztatast kért a panasziigyekhez hasonl6 hadigondozotti, valamint
mas jellegi ellatasok, karpotlasok igénylésére, megallapitasara, illetdleg azok elutasitasara
vonatkoz6 tapasztalataikrol, megtett intézkedéseikrdl, esetleges javaslataikrol. A beérkezett
valaszok feldolgozésa ¢€s a vizsgalat folyamatban van.

Biintetéeljarasi és szabalysértési iigyek

A jarvanyhelyzet mind a biinteto-, mind a szabalysértési eljarasokban jelentos és
tobbszintli jogszabalyi valtoziasokat eredményezett. A veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol €s a jarvanyligyi késziiltségrol szo16 torvény tartalmazza a —
korabbiaktol eltéré — fobb szabalyokat. A jogalkotd a biintetdeljarasban torekedett a
telekommunikaciés eszkozok hasznalatanak el6térbe helyezésére, az elektronikus
kapcsolattartas  el6segitésére, jarvanyiigyi okbol a nyomozas  hataridejének
meghosszabbitasara, az eljarasi cselekmények elhalasztasara vagy az eljaras felfliggesztésére.
A torvény a jogorvoslati kérelmek benyujtasara nyitva allo hataridéket is meghosszabbitja.

A szabalysértési hatéosagokra, els6sorban a rendoérségre nagy terhet ré a jarvanyhelyzettel
Osszefliggd 1) szabalysértések bevezetése, a fertdzottség vagy annak gyanudja miatt elrendelt
jarvanytigyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy ellendrzés szabalyainak megszegésével
elkovetett ,,jarvanyiigyi szabalyszegés” biincselekményének szabalysértéssé mindsitése.
Az eljarasok elhuzodéasa kozvetleniil, jellemzden hatranyosan érinti a biintetéeljaras —
kiilonosen a személyi szabadsagot érinté kényszerintézkedések — hatalya alatt allo
terheltek jogait, ugyanakkor a jarvanyiigyi helyzetre figyelemmel a torvény ugy rendelkezik,
hogy a hatvanotodik életéviiket betoltott személyek Kkiilonleges banasmodot igénylo
személynek mindsiilnek, ami megkdnnyitheti a jogérvényesitésiiket.

A biintetéeljarasi iigyekben az el6z6 évekhez hasonldéan 2020-ban is mind a terheltek
(gyanusitottak, vadlottak, elitéltek), mind a sértettek részérdl érkeztek panaszok a
biztoshelyetteshez. A gyanusitottak, a vadlottak, illetve torvényes képviseloik ebben az
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évben is a személyi szabadsadgukat korlatozo kényszerintézkedést (letartdztatast), valamint a
nyomozd6 hatosag eljarasat (mulasztasat), elfogultsagat sérelmezték.

A letartéztatas elrendelésérél, meghosszabbitisardl, illetve megsziintetésérdl a birdsag
dont, a biztoshelyettes hataskor hianyaban ilyen tigyeket nem vizsgalhat, a kialakult gyakorlat
szerint err6l a panaszosokat — a terhelti jogok és a jogorvoslati lehetdségek ismertetése mellett
— részletesen tajékoztatja. Ahogyan arrdl is, hogy a nyomozas felett az iigyészség latja el a
torvényességi feliigyeletet. Az ligyészség eljarasanak, dontéseinek a vizsgalatara szintén nem
terjed ki a biztoshelyettes hataskore.

Az el6z6 évekhez hasonldan tobb elitélt is sérelmezte az ligyében hozott birdi itéleteket, a velik
szemben lefolytatott biintetdeljards soran tapasztalt elfogultsagot. A biztoshelyettes —
hataskorének hidnyaban — t4jékoztatta a panaszosokat a rendelkezésiikre allé6 rendkiviili
jogorvoslati lehet6ségek, igy példaul a pertjitas, feliilvizsgalat feltételeir6l. A biztoshelyettes a
hozza érkez6 ligyekben kiemelt figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

Biztoshelyettesi esetjog

1. Hataskore hianyaban is részletesen tajékoztatta ezért a biztoshelyettes a fiatalkoruakra
vonatkozé specialis eljarasi szabalyokrdl azt az édesapat, aki sérelmezte, hogy 16 éves fiaval
szemben biintet6eljarast inditottak és javitdintézetben helyezték el. Fiatalkoru letartoztatasa
csak akkor rendelhetd el, ha az a blincselekmény kiilonos targyi stlya folytdn sziikséges. A
birésag — a fiatalkori személyiségére és a buincselekmény jellegére tekintettel — dont a
letartoztatas végrehajtasi helyérdl (javitointézet vagy fiatalkoruak bv. intézete), az eljarasban
védo részvétele kotelezd. A szilild mint a terhelt torvényes képviseldje a biintetdeljarasban
segitdként vesz részt: jelenléti, észrevételezési, felvilagositas-kérési, inditvanytételi, ligyirat-
megismerési, jogorvoslati jogara a védo jogai iranyadok. A tizennyolcadik életévét be nem
toltott terhelt jogai gyakorlasanak, kotelezettségei teljesitésének eldsegitése érdekében a
kiilonleges banasmod biztositasara vonatkozo egyes szabalyokat az eljaro szervnek kotelessége
megfelelen alkalmazni.

2. Egy masik {ligyben az édesanya sérelmezte, hogy a 14 év alatti fiaval szemben folytatott
biintetéeljarasokrol csak a csaladsegitotol értesiilt, a rendérség 6t mint torvényes képviselot
nem tajékoztatta. A panaszos gyermekének az iskoldban tantisitott magatartasa miatt — az iskola
igazgatohelyettese €s tanarai altal tett feljelentések alapjan — a renddrség garazdasag, illetve
becsiiletsértés miatt nyomozast inditott a gyermekkoru fival szemben. A biztoshelyettes
leszogezte, hogy a biintetdeljarasrol szolo torvény szerint a nyomozd hatdsagnak a feljelentést
el kell utasitania, ha a rendelkezésére all6 adatokbdl kitlinik, hogy az elkdvetd gyermekkoru, és
felhivta a nyomozd hatosag vezetdjének a figyelmét a biintetOeljaras garancialis szabalyainak
a betartasara.

A biintetdeljarasban a blincselekmény sértettjeként részt vevd panaszosok vagy hozzatartozdoik
leggyakrabban a feljelentésiik elutasitasat, a nyomozas megsziintetését, az emiatt tett panaszuk
elutasitasat, az eljaro szervek elfogultsagat sérelmezték. Az ilyen panaszokat az ligyészség
jogosult elbiralni, ezért a biztoshelyettes — hataskor hianyaban — a sértetteket megilletd
jogosultsagokrol, tovabba az életkoruk vagy szellemi, fizikai allapotuk alapjan kiilonleges
banasmodot igényld személyekre vonatkozo specialis szabalyokrol tajékoztatja a panaszosokat.

Biztoshelyettesi esetjog

3. Egy panaszos kifogasolta, hogy a renddrség — a sérelmére elkovetett stilyos testi sértés miatt
indult biintetéeljarasban — 100.000 Ft rendbirsaggal sijtotta, mert az elkdvetdvel valo
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szembesitésérdl engedély nélkiil eltdvozott. Hidba tett panaszt a szembesités soran tapasztalt
rendOri elfogultsagra, a rendbirsag kiszabasa (illetve annak magas Osszege) miatti panaszat a
jarasi uigyészség elutasitotta. A biztoshelyettes tdjékoztatta a panaszost, hogy a rendbirsaggal
sujtott személy kérelmet nyujthat be a rendbirsag megfizetésének — kiilonds méltanylast
érdemld okbol torténd — mérséklésére vagy elengedésére. Arra is felhivta a panaszos figyelmét,
hogy a hozzatartozok kozotti er0szak miatt alkalmazhatd, tavoltartasrol szolo torvény lehetévé
teszi a bantalmazo hozzatartozoval szemben megel6z6 tavoltartas elrendelését, az eljarast a
bantalmazott is kezdeményezheti.

4. Egy panaszos sérelmezte, hogy a helyi rendérkapitanysagra valo eléallitasat kovetden a
rend6rok bantalmaztak, mikézben szarmazasa miatt szidalmaztak. Orizetbe vételét kovetéen
atszallitottak egy megyei renddr-fokapitanysag fogdajara, ahol a befogadasat megel6z6 orvosi
vizsgalata soran rend6ri bantalmazast panaszolt, a sériiléseir6l ugyanakkor — a vonatkozo
jogszabaly kotelezd eldirdsa ellenére — latlelet nem késziilt. A biztoshelyettes felhivta az
orszagos rendorfékapitany figyelmét a latlelet készitésének kiemelt jelentoségére. Az
igyben — bantalmazas hivatalos eljarasban gyanuja miatt — biintetdeljaras indult, amit a
nyomozo6 ligyészség megsziintetett, mert a rendelkezésre allo adatok, illetve bizonyitasi
eszkozok alapjan nem lehetett megallapitani a biincselekmény elkovetését. A hatarozat ellen a
sértett nem ¢élt panasszal. A biztoshelyettes ismételten leszogezte, hogy a fogva tartott
panaszosok kiilongsen kiszolgaltatott helyzetére tekintettel mindig kiemelt figyelmet kell
forditani a hatosag tagja altali bantalmazas gyantjara utald panaszok alapos kivizsgalasara.

A biztoshelyettes szabalysértési eljarasokat érinté panasziigyekben is folytatott vizsgalatot,
hataskére hianyaban pedig részletesen tajékoztatta a panaszosokat a jogorvoslati
lehetdségeikrol, tobbek kozott arrdl, hogy a szabalysértési hatdsag dontésének feliilvizsgalatara
— kifogas eldterjesztése esetén — a birdsadg jogosult. A szabalysértési hatosag altal kiszabott
pénzbirsagot tobb panaszos is sérelmezte, amit — megfeleld jovedelem hianyaban — nem tudtak
kifizetni, kozérdekli munka végzésére pedig egészségi (pszichés) allapotuk miatt nem voltak
alkalmasak. A biztoshelyettes tajékoztatta a panaszosokat arrol, hogy a meg nem fizetett
pénzbirsagot mely esetekben nem lehet szabalysértési elzarasra atvaltoztatni (ha példaul
az eljaras ala vont a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo
torvényben meghatarozott fogyatékos személy). Jelezte emellett azt is, hogy a birosag —
kérelemre, egészségi, csaladi vagy mas fontos okbol — a szabalysértési elzaras végrehajtasat
egy alkalommal legfeljebb hat honappal elhalaszthatja.

Biztoshelyettesi esetjog

5. Egy panaszos azt kifogasolta, hogy a sérelmére elkovetett blincselekmény — betortek a haza
udvardra, €s szarmazasara is tekintettel fenyegették a csaladjat — miatt inditott eljaras
eredményérdl nincs tudomasa. A biztoshelyettes — a rendérség megkeresését kovetden —
megallapitotta, hogy a maganlaksértés vétsége miatt folytatott nyomozast biincselekmény
hidnyadban megsziintették, és az iratokat megkiildték a szabalysértési hatdsdgnak. A hatosag
tanuként hallgatta meg a panaszost, majd az iratokat felterjesztette a magéanlaksértés
szabalysértésének elbiralasara hataskorrel rendelkezd birésaghoz. A birdsag targyalason kiviil
hozott jogerds végzésében az eljarast megsziintette, mert megallapitotta, hogy az eljaras ala
vont személy nem kdvetett el szabalysértést, ugyanis a nyitott kapun keresztiil jutott be a sértett
hazanak az udvarara, €s a tanuvallomasok szerint nem szoélitottak fel arra, hogy hagyja el az
ingatlant. Az eljaras eredményérdl a biztoshelyettes tajékoztatta a panaszost.
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6. EQy szabalysértési eljarasban elrendelt kozérdekili munka végrehajtasaval kapcsolatban
kifogasolta egy panaszos, hogy szamara nem engedték meg a jelenléti iv alairasat, aminek
hianyaban a jelenlétét és az elvégzett munkat nem tudta igazolni. Sérelmezte, hogy a
munkavégzéshez nem biztositottak szamara megfeleld6 munkavédelmi ruhazatot. A
biztoshelyettes megkeresése nyoman az illetékes jarasi hivatal vezetdje kozolte, hogy a jarasi
hivatalhoz a foglalkoztatd (kozségi dnkormanyzat) altal eljuttatott nyilvantart6 lap szerint a
panaszos megfeleld idétartamban teljesitette a kozérdekli munkavégzésre vonatkozo
kotelezettségét, amirdl igazolast kiildtek a részére, valamint értesitették a jarasbirosagot. Az
onkormanyzat jegyzdjének tajékoztatasa szerint a munkavégzés soran felhivtdk a panaszos
figyelmét a korabbi kozfoglalkoztatasi programban beszerzett munkaruhazat hasznélatéra,
aminek eleget tett. A biztoshelyettes tajékoztatta a panaszost, hogy az egyéni védéeszkozokre
vonatkoz6 kovetelmények ellendrzésére a munkavédelmi hatdsag jogosult.

Biintetés-végrehajtasi iigyek

A Dbiintetés-végrehajtas szintén komoly nehézségekkel nézett szembe a kialakult
jarvanyiigyi helyzet kovetkeztében. A hivatkozott torvény a bv. intézetbe Gjonnan befogadott
fogvatartottak szdmara 14 napos elkiilonitési kotelezettséget ir eld. A biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka jogosult az intézet elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi formak, a latogato-
fogadds és az intézeten kiviili munkavégzés korlatozdsira, valamint a fogvatartottak
munkaltatasanak, illetve utdogondozasanak a felfliggesztésére egy vagy tobb bv. intézet
tekintetében is. Az intézetparancsnokok pedig korlatozhatjdk a fogvatartottak egyes jogait
(kapcsolattartas, szabad levegdn tartézkodas, kiilonbdz6é programokon vald részvétel), az
oktatasban, szakképzésben valod részvételiiket, valamint a birtokukban tarthato targyak korét.
Az elrendelt korlatozasokrol haladéktalanul értesiteni kell a bv. ligyészt.

Az orszagos parancsnok — a korlatozasok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében —
rendelkezhet arrdl, hogy a fogvatartott igénybe vehesse az elektronikus kapcsolattartasi
formakat, illetve kezdeményezhessen telefonhivast, havonta tobbszdr is fogadhasson csomagot,
egyes tobbletszolgaltatasokat (tisztalkodasi felszerelések, hiitdszekrény ¢és vizmelegitd
hasznalat) téritésmentesen vehessen igénybe.

Biztoshelyettesi esetjog

A jarvanyiigyi helyzetben a kiilvilaggal valo (elektronikus) tavkapcsolattartas kiemelt
jelentdségére tekintettel megemlitendd az a panasz, amelyben egy elitélt sérelmezte, hogy a bv.
intézetben nem tudja igénybe venni a Skype-besz¢ld lehetdségét, ezaltal — megitélése szerint a
szarmazasa miatt — akadalyozzak a csaldadjaval vald kapcsolattartdsat. A szabadsagvesztés
végrehajtisa soran a bv. intézet — a végrehajtasi fokozatokra és rezsimekre vonatkozo szabalyok
szerint — a tarsadalomba valo beilleszkedés érdekében elésegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és
fejleszthesse a hozzétartozodival, és mas, engedélyezett kapcsolattartdival valo kapcsolatat. A
bv. intézet altal kiildott dokumentumok alapjan a biztoshelyettes megallapitotta, hogy a
panaszos szamara heti egyszer 30 perc idOtartamban engedélyezték a Skype-hivas lehetdségét.

A jarvanyligyi helyzetre hivatkozva, azzal kozvetleniil Gsszefliggd tovabbi panaszok nem
érkeztek a biztoshelyetteshez. Az el6z6 évhez képest azonban jelentésen megndvekedett a mas
biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd ,,atszallitasi kérelmek” szama, ezek a panaszok
kozvetve Osszefiiggésben allhatnak a jarvanyiigyi helyzettel: a fogvatartottak a jobb
kortilményekben bizva, egyes jogosultsagaik megvonasa folytan, a fokozddd dsszezartsagbol,
zsufoltsagbol szarmazo konfliktusok miatt probaltak mas fogvatartasi helyre kertilni.
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Tobb fogvatartott is segitséget kért masik Dbiintetés-végrehajtasi intézetbe vald
atszallitasahoz, els6sorban a hozzatartozokkal valo kapcsolattartas nehézségeire, illetoleg
arra hivatkozva, hogy (¢let)veszélyben érzik magukat a fogvatartasi helyiikon.

A biztoshelyettes megkeresései nyoman a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka egyes
esetekben az atszallitasi kérelmek engedélyezésér6l, mas esetekben — a kérelmek
megalapozatlansaga miatt — elutasitasukrol adott tajékoztatast.

Tobb fogvatartott is beszdmolt arr6l, hogy bantalmazas érte fogva tartott tarsai részérél,
illetoleg — kényszerité eszkoz alkalmazasaval osszefiiggésben — a feliigyelet részéréol. A
fogvatartottak kiszolgaltatott helyzetére tekintettel a bantalmazassal 6sszefiiggd panaszokra az
ombudsmanok és helyetteseik mindig is kiemelt figyelmet forditanak.

Biztoshelyettesi esetjog

1. Egy alkalmazkodasi és személyiségzavarral kiizd0 nemzetiségi szarmazasu fogvatartott
sérelmezte, hogy a bv. intézetben nem helyezték gyodgyito-terapias részlegre. Allitasa szerint
egy fogvatartott tarsa bantalmazta, de az esetet nem vizsgaltak ki, és a sériiléseit sem lattak el.
Ongyilkossagi szandékat hangoztatva kérte az atszallitasat. A biztoshelyettes vizsgalata soran
megallapitotta, hogy a panaszos gyogyito-terapias részlegre helyezését mar a kordbbi
fogvatartasi helyén megsziintették, azt — nem egylittmikddé magatartdsa miatt — sem a
pszicholdgus, sem az intézet orvosa nem tdmogatta. A panaszost — fejsériilése miatt — kiilsé
koérhaz ambulancidjara eléallitottdk. Az ambulans lapon rogzitettek szerint elmondta, hogy
el6z0 este a zarkajaban, edzés kozben elcstszott, arca és feje sériilt. Agykoponya CT-t
készitettek, ami traumas eltérést nem igazolt. Panasz esetén azonnali kontrollt javasoltak. Az
orszagos parancsnok késdbb hivatalbol intézkedett a panaszos atszallitasa irant. A fogvatartott
az atszallitasat kovetden tobb panaszaban is kérte masik — konkrétan megjeldlt — bv. intézetbe
valo atszallitdsat, fenyegetettségére, veszélyeztetettségére ¢és Ongyilkossagi szandékara
hivatkozva. A biztoshelyettes azt a tajékoztatast kapta, hogy a panaszost a végrehajtasi
fokozatanak és magas kockazatli biztonsagi besoroldsdnak, valamint egészségi allapotanak
megfeleld, gyogyito-terapids részlegen valo elhelyezést biztosito bv. intézetben tartjak fogva.
A panaszos azt is sérelmezte, hogy az atszallitasat kovetden, késd este konfliktusba kertilt a
zéarkatarsaival, amit a felligyelet is észlelt. A masnap reggel késziilt latlelet szerint a fogvatartott
elmondta, hogy zarkatarsai bantalmaztak; a latleletben az allitasat alatamaszto, 8 napon beliil
gyogyulo sériiléseket rogzitettek. Ezt kovetden — az el6z0 esti ,,fegyelmi esemény” miatt —
elrendelték a panaszos biztonsagi elkiilonitését. A vonatkozo iratok ellentmondéasossdga miatt
nem allapithatd6 meg, hogy pontosan meddig tartott az elkiilonités. A panaszossal szemben
ugyanakkor csak egy hét mulva allitottak ki fegyelmi lapot és kezdeményeztek fegyelmi eljarast
azért, mert az emlitett este folyaman ,,a zarkatarsaval hangos szovaltasba keveredett”.

A biintetés-végrehajtasi torvény szerint az elitélt biztonsagi elkiilonitése akkor rendelhetd el, ha
a bv. intézet rendjét, biztonsagat sulyosan sérti vagy veszélyezteti, cSoportos ellenszegiilésben
vesz részt, az utasitds végrehajtdsat vagy a munkavégzést megtagadja, illetve on- vagy
kozveszelyes magatartast tantisit. A biztoshelyettes allaspontja szerint a bantalmazasat allito és
konnyti sériiléseket szenvedett panaszos biztonsagi elkiilonitése nem felelt meg a
torvényben foglalt garancialis feltételeknek. Az orszagos parancsnok intézkedését kérte ezért
annak érdekében, hogy a biztonsagi elkiilonitések elrendelésére kizarolag a térvényben eldirt
feltételek esetén keriiljon sor, egyértelmiien rogzitsék az elkiilonités kezdd- €s befejezd
idopontjat, valamint forditsanak kiemelt figyelmet arra, hogy az elrendelt korlatozo
intézkedésekrdl a fogvatartottakat haladéktalanul, irasban tajékoztassak. A biztoshelyettes a
bantalmazassal kapcsolatos, hozza érkezo fogvatartotti panaszok novekvo szamara és az
ilyen cselekményeknek az intézet rendjét is veszélyezteto jellegére tekintettel felkérte az
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orszagos parancsnokot, hogy a bantalmazasra utald fogvatartotti jelzések megalapozottsdgat
a bv. intézetekben lehetdség szerint rovid idon beliil, koriiltekintéen vizsgaljak ki.

2. Egy tigyben, amelyben a fogva tartott panaszos a bv. feliigyelet altali bantalmazasat
sérelmezte, a biztoshelyettes — a sziikséges megkereséseket kovetden — megallapitotta, hogy a
fogvatartottal szemben passziv ellenszegiilése miatt jogszeriitleniil keriilt sor a bilincs mint
kényszerité eszkoz alkalmazasara. A bilincs mozgaskorlatozo eszkozként vald alkalmazésat
pedig nem dokumentaltdk megfelelden, ezért a biztoshelyettes erre vonatkozd utasitas
kiadasanak a megfontolasat javasolta. Az orszagos parancsnok intézkedett a mozgaskorlatozo
¢s a kényszerité eszkozOk alkalmazésaval Osszefiiggésben feltart hianyossagok
megsziintetésérdl. Azt is megallapitotta emellett, hogy a kivizsgalas soran nem meriilt fel arra
vonatkoz6 gyanu, hogy az elitéltet barki bantalmazta volna, egyidejiileg hivatalbol intézkedett
az atszallitasa irant.

Tobb fogvatartott kifogasolta az egészségiigyi, illetve a gyogyszerellatas hianyossagait is. A
biintetés-végrehajtasi torvény értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt sziinetel az
elitélt joga a szabad orvosvalasztashoz. Az elitélt egészségi allapotanak megfeleld gyogyitod-
megeldz6 ellatasrol, gydgyszerrdl és gydgyaszati segédeszkoz alkalmazéasanak feltételeirdl, az
egészségiigyi ellatas egyéb koriilményeirdl elsdsorban a biintetés-végrehajtas keretein beliil, a
bv. orvos dontése alapjan keriil sor, az elitélt ezt az ellatast koteles igénybe venni. A bv. orvos
szakmai dontéseit a biztos €s helyettese nem biralhatja feliil.

Biztoshelyettesi esetjog

1. Egy letartoztataisban levd, nemzetiségi szarmazasti fogvatartott tudathasadasos
elmezavararol, illetve egészségi-pszichés éllapotdnak folyamatos romlasardl szamolt be.
Korabban, elitéltként — szakorvosi javaslatra — tobb alkalommal is komplex terapias programot
biztositd gyogyito-terapids részlegen helyezték el. A biztoshelyettes hangsilyozta, hogy a
jogszabalyok nem zarjak ki a letartéztatottak gyogyito-terapias részlegre helyezését,
ugyanakkor csak a drogprevenciés €s a pszichoszocidlis részlegen van lehetéség a
letartoztatottak és az elitéltek egyiittes elhelyezésére. A bv. orszagos parancsnoka szerint
amennyiben a letartoztatott korlatozott beszamitasi képessége vagy személyiségzavara
indokolja, részt vehet a gyogyito-terapias részlegen elhelyezett elitéltek részére szervezett
programokon. Ebben az esetben — a rendelkezési jogkor gyakorlojanak hozzajarulasaval — a
letartoztatott olyan bv. intézetben is elhelyezhetd, ahol gyogyito-terapias részleg miikodik.

2. Egy masik panaszos megirta, hogy a borén keletkezett gennyes-vérzé sebei ellatasa
érdekében a bv. intézetbodl kiszallitottak a sebészetre, ahol az orvos a sebek elfert6zédésének
megeldzésére napi kotéscserét irt eld. A fogvatartott sérelmezte, hogy az intézetben nem
végeztek el az eldirt napi kotéscserét, €s nem szallitottdk ki kontrollvizsgélatra. A
biztoshelyettes megkeresése nyoman az orszagos parancsnok megallapitotta, hogy a
fogvatartott panaszai megalapozottak, a javasolt napi kotéscsere tobb esetben elmaradt, a
szakorvosi kontrollvizsgalat pedig nem tortént meg, ezek indokardl egészségiigyi feljegyzés
nem késziilt. Az orszagos parancsnok a hasonl6 esetek elkeriilése érdekében a bv. intézet
parancsnoka szamara eldirta a fogvatartottak egészségiigyi ellatasara vonatkozo belso
szabalyozas, illetoleg a Kkiilso egészségiigyi intézménybe eloallitas rendszerének
feliilvizsgalatat, a panasziigy és a kivizsgalas eredményének dokumentalt ismertetését, tovabba
a személyi feleldsség kivizsgalasat.
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A biintetés-végrehajtasi torvény kimondja, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az
elitélt munkahoz és foglalkozasa szabad megvalasztasahoz valé joga a torvényben
meghatarozott Kkorlatozasoknak megfeleléen gyakorolhaté. A biintetés-végrehajtasi
szervezet adottsagai szerint biztositani kell az elitélt munkaltatasat, ami atmenetileg, az elitélt
munkaba allitdsat akadalyoz6 ok fennallasaig sziinetelhet. Két ligyben azért terjesztettek eld
panaszt a fogvatartottak, mert a bv. intézetben levaltottak ket a munkajukbol, noha tovabbra
is dolgozni szerettek volna.

Biztoshelyettesi esetjog

1. Az egyik elitélt sérelmezte, hogy a bv. intézetben indoklas nélkiil levaltottak a varrénéi
munkajabol. A munkaltaté koteles az elitéltet munkakori alkalmassdgi orvosi vizsgalatra
kiildeni. Ha az elitélt az els6foki munkakori orvosi alkalmassagi véleménnyel nem ért egyet,
kérheti a munkakori orvosi alkalmassag masodfokon torténd megallapitasat. Az orvosi
nyilatkozat szerint a panaszos ,,nehéz fizikai munkara alkalmas” (,,egészséges, barmilyen
munkaval foglalkoztathat) volt, ugyanakkor a két héttel késdbbi ,,munkakdri/szakmai orvosi
alkalmassagi vélemény” gépi varro munkakdrben ,,nem alkalmasnak™ mindsitette. A panaszos
a késObbi orvosi nyilatkozat szerint is ,,munkaképtelennek” mindsiilt, de az iratokbo6l nem dertilt
ki az orvosi alkalmassag megvaltozasara (munkaképtelenné nyilvanitasara) vonatkozo dontés
indoka. A biztoshelyettes felhivta mind a panaszos, mind az intézetparancsnok figyelmét arra,
hogy ha a fogvatartott nem ért egyet az els6fokit munkakdri orvosi alkalmassagi véleménnyel,
kérheti, hogy a kijelolt foglalkozas-egészségiigyi szakellatd hely végezze el a munkakori
alkalmassag masodfoku vizsgalatat.

2. A masik panaszos azt kifogasolta, hogy — feddés fenyités miatt — levaltottak a munkajabol,
de 6 tovabbra is dolgozni szeretne. Az intézetparancsnok arrol tajékoztatta a biztoshelyettest,
hogy miutan a fogvatartott az intézet rendjét és biztonsagat sértd, veszélyeztetd cselekményeket
kovetett el, ami miatt szigorubb rezsimbe is soroltdk, nem lat lehetdséget a munkaltatasara.
Amennyiben kérelmet terjeszt eld, azt a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen megvizsgaljak,
¢s az aktudlisan rendelkezésre 4ll6 informéaciok alapjan dontenek a munkaltatasa ligyében.
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